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فساد مسئله ای فراگير است که در تمام سيستم های اجتماعی به چشم می خورد و در تمامی طبقات جامعه، تمامی 
سازمان های دولتی، تمامی نظام های سياسی و کشورهای صنعتی و درحال توسعه وجود دارد. سازمان هاي جهاني 
پديده فساد مالي و سياسي را به عنوان يکي از مهم ترين نگراني هاي مديريت دولتي و مانعي بزرگ براي توسعه 
پايدار شناسايي کرده و براي  مبارزه  با اين  معضل  در سطح  جهان  اقداماتی انجام داده اند اما تلاش  كنوني  جامعه  
جهاني  در مبارزه  با فساد، نامتوازن  و ناموفق مانده است. علاوه بر اين فساد در کشورهای در حال توسعه هزينه هاي 
اقتصادي و سياسي زيادی داشته است که منجر به افزايش شکاف بين طبقات اجتماعي و افزايش بي اعتمادي مردم 
نســبت به دولت گرديده است. هر چندزمينه فساد در کشورهای صنعتی، به دليل اقتصادي  قوي  و درجه  توسعه  
بالاتر، كم تر فراهم  است اما اين کشورها نيز با پديده فساد درگير هستند و به نوعی با فساد در کشورهای در حال 
توسعه نيز مرتبط هستند. در اين مقاله سعی شده است ضمن بيان نمونه هايی از فساد کشورهای صنعتی و شرکت های 
چند مليتی در کشورهای در حال توسعه، نقش کشورهای توسعه يافته در ايجاد  فساد در کشورهای در حال توسعه 

بررسی شود.
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مقدمه
فســاد مالي  پديده اي  عالم گير است  و به  هيچ  وجه  به  گروه  خاصي  از كشورها محدود نمي شود. 
جرايمي  نظير اختلاس، ارتشا، جعل، تقلب  و مفاسد مالي، جرايم  جديدي  نيستند و قدمتي  به  اندازه 
دولت ها دارند و هزينه هاي  تحميلي  چنين  جرايمي  بر جامعه  و دولت، باعث  شده  تا همگان  بر مقابله  با 
پديده فساد  تأكيد ورزند. فساد گسترده در ميان مقامات عالی رتبه ی دولتی تهديدی برای دموکراسی 
و حکومت قانون در کشور های در حال توسعه است. چنين فسادی، پاسخگو بودن در موارد مالی 
را متزلزل کرده، مانع سرمايه گذاری خارجی شده و از رشد اقتصادی جلوگيری می کند، همچنين 

اطمينان به نظام قانونی و حقوقی را کاهش می دهد.
طبق گفته ی بانک جهانی در سال ،يک تريليون دلار رشوه پرداخت می شود و به گفته ی سازمان ملل 
بيـش از 400 بيليون دلار تنها از آ فريقا به غارت برده شده و در کشـور های خارج پنهان گشتـه اسـت. 
دزد سالاری به توسعه مربوط می شود، زيرا فساد در سطوح بالا توسعه ی اقتصادی را تضعيف کرده و 
اقدامات پر اهميت مانند مبارزه با فقر را بی حاصل می کند. در بسياری از نقاط جهان، دزد سالارها در 
عوض پرداخت مخارجی برای رشد و توسعه، از قبيل ساختن راه ها، مدارس و بيمارستان ها، جيب های 

خودشان را پر می کنند.
سطح و تنوع گسترده فساد سبب می شود که در بررسی اين پديده به عوامل گوناگون آن توجه 
شــود. از اين رو در اين مقاله ســعی می شود با بررسی ابعاد فساد در کشورهای صنعتی و در حال 
توسعه، نمونه هايی از فساد کشورهای صنعتی و شرکت های چند مليتی را در کشورهای در حال 
توسعه ارايه و اقداماتی را که در سطح سازمان های بين المللی و در کشور ايران جهت مقابله با فساد 

صورت گرفته است مورد بررسی قرار دهيم.
گستره فساد

فساد مسئله ای فراگير است که در تمام سيستم های اجتماعی به چشم می خورد و تمامی طبقات 
جامعه، تمامی سازمان های دولتی، تمامی نظام ها، پادشاهی ها و جمهوری ها، تمامی وضعيت ها چه 
در جنگ و چه در صلح، تمامی گروه های سنی و همه زمان ها از باستان و قرون وسطی تا معاصر 
را تحت تاثير قرار داده است. امروزه دولت ها از تمامی طيف های سياسی و در هر کشوری با هر 
سطحی از توسعه تحت تاثير رسوايی های فساد قرار می گيرند؛ به طوری که اين مسئله به موضوعی 
رايج و متداول در نظام های سياسی تبديل شده است. از طرف ديگر، فساد به آفت اصلی رسيدن به 
دموکراسی و سد راه توسعه تبديل شده است. لذا پرداختن به معضلات فساد و کنترل آن امروزه در 
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صدر برنامه های توسعه کشورها قرار گرفته و پيدا کردن راهکارهای عملی در اين زمينه به دغدغه 
اصلی متفکران و صاحبنظران علوم مختلف تبديل شده است.

بانك جهاني تخمين مي زند كه ساليانه مبلغ 1 تريليون دلار آمريكا در سراسر جهان رشوه پرداخت 
مي شود.  بايد به اين رقم، مبلغ نامعلومي را كه صرف تاراج ذخيره ملي و سرقت از دارايي هاي ملي 
توسط مسئولان فاسد مي شود را اضافه کرد.  براي مثال عقيده بر اين است كه موگوتو سه سه كو 
رييس جمهوري وقت زئير )كه اينك جمهوري دموكراتيك كنگو ناميده مي شود( و آباكا رئيس 
جمهوري نيجريه، هر يك حدود 5 ميليارد دلار از سرمايه هاي كشورشان را به يغما برده اند.  سپس 
به اين مبلغ بايد رقم 1/5 تريليون دلار آمريكا و حجم غيرقابل محاسبه اي از كلاهبرداري هاي بخش 
خصوصي را نيز افزود.  ميزان فساد در مقياس خرد به نحو چشمگيري در نوسان است، به طوري كه 
حتي محاسبه آن نيز دشوارتر مي باشد. از موارد عنوان شده مشخص می شود كه به طوركلي مقياس 

فساد خيلي گسترده است.
فساد و توسعه

فساد مانع توسعه است و به افراد فقير صدمه مي زند. همچنين مانع از رشد تجارت مي شود. بانك 
جهاني فساد را به عنوان بزرگ ترين مانع بر سر راه توسعه جهاني تشخيص داده است.  در تحقيقاتي 
كه بانك جهاني در مورد ســرمايه گذاري در 9 كشور آفريقايي انجام داد، مشخص شد كه فساد 
بزرگ ترين مانع بر سر راه سرمايه گذاري در اين كشورها است.  هم فساد خرد و هم فساد كلان، هر 

دو به نحو چشمگيري به توسعه اقتصادي آسيب مي رسانند. 
اما هزينه هاي توسعه فساد بسيار بيش تر از فقدان سرمايه هاي مالي است. تأثيرات غيرمستقيم از 
دست رفتن سرمايه، توسعه بخش خصوصي و رشد اقتصادي را تحت تأثير خود قرار مي دهد و در 
جايي كه فساد به صورت بومي در مي آيد، تأثيرات آن كل توسعه كشور را در بر مي گيرد. بانك 
جهاني برآورد مي كند كه 300 درصد  تا 400 درصد  نظارت هاي توزيع شده مي تواند در درازمدت 
تابع نظارت هاي صحيح و كنترل فساد قرار گيرد. اين امر مي تواند بصورت افزايش سه يا چهار برابر 
درآمد سرانه كشور و كاهش عمده ساير مظاهر فقر از مرگ و مير كودكان باشد.  همچنين محققان 
برآورد كرده اند كه فســاد حدود 2 تا 4 درصد از رشــد ساليانه مي كاهد.  همچنين فساد مي تواند 
درآمدهاي مالياتي را به ميزان 50درصدكاهش دهد و بودجه اي كه دولت برای مخارج عمومي در 

اختيار دارد را نيز كاهش مي دهد. 
افراد فقير فشار ناشي از فساد را متحمل مي شوند. خدمات عمومي كم تر مي شوند وهزينه تداركات 
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افزايش مي يابد.اين مخارج اضافي به مصرف كنندگان منتقل مي شود. برخي از خدمات فقط به علت 
وجود فساد ارايه نمي شوند. تهيدستان هستند كه از همه بيش تر به خدمات عمومي متكي بوده و به 

بدترين نحو ممكن از فقدان خدمات عمومی، قيمت بالا و عملكرد ضعيف آن رنج مي برند.
يكي از تأثيرات مستقيم فساد بر روي مشاغل، افزايش هزينه سرمايه گذاري است. همچنين، پرداخت 
مداوم رشوه موجب افزايش هزينه مشاغل و در نتيجه كاهش سوددهي مي شود.  فساد همچنين باعث 
افزايش خطر براي مشاغل مي شود، زيرا مشروعيت قراردادهايي كه از راه رشوه منعقد مي شوند زير 
سؤال است و در صورتي كه به مسئولان فاسد پيشنهاد بهتري داده شود، اعتبار قراردادهاي قانوني نيز 
به مخاطره مي افتد.  اين امر مي تواند موجب افزايش قيمت كالاها تا ميزان 20% نيز بشود.  در نتيجه 
يك تحقيق به عمل آمده روشــن شد كه تأثير فساد بر روي سرمايه گذاري هاي مستقيم خارجي 
مي تواند معادل افزايش 20 درصدي ماليات ها باشــد و اين موجب مأيوس كردن سرمايه گذاران 
خارجي و نيز كاهش حاشيه سوددهي شود. صندوق بين المللي پول تخمين مي زند كه فساد مالي 
موجب كاهش سرمايه گذاري به ميزان 5% خواهد شد.  يكي از استادان دانشگاه هاروارد  برآورد 
كرده كه افزايش يك درصدي شاخص فساد منجر به كاهش 8 درصدي سرمايه گذاري خارجي 
خواهد شد.  همچنين فساد مالي موجب كاهش توانايي كشورها در رقابت هاي تجاري بين المللي 

خواهد شد. 
در نتيجه وجود فساد، شركت هاي كوچك تر بيشتر متحمل زيان خواهند شد، زيرا رشوه اي كه 
آنان پرداخت مي كنند قسمت بزرگتري از عايدي آنها را تشكيل مي دهد و اين توان رقابت آنان 
با شــركت هاي بزرگ را كاهش مي دهد، زيرا در اين صورت تضمين انعقاد قرارداد مشــروط به 

پرداخت رشوه هاي سنگين مي شود.

فساد در کشورهای توسعه یافته  و درحال توسعه

فســاد پديده ای است که در همه کشــورها از جمله کشورهای صنعتی و در حال توسعه وجود 
دارد. اما در کشورهای صنعتی، به دليل كارآمدي نظارت، كنترل و بازرسي نهادهای مدنی امکان 
مهار فساد بيش تر است. فساد اشكال گوناگوني از رشوه، تبارگماري، عزل و نصب، سرقت اموال 
و امتيازات دولتي، شانه خالي كردن از پرداخت ماليات، انحراف و تغيير درآمدهاي دولتي و تقلبات 
انتخاباتي و... را دربر مي گيرد. به طور كلي مي توان گفت كه فساد در سه سطح شخصی، نهادی و 
سيستمی ممکن است اشاعه يابد. در سطح شخصی زمانی است که انجام فساد در راستای نفع فردی 
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يک شخص صورت می پذيرد. در سطح نهادی اين اقدام در جهت منافع ارگان و نهاد معين انجام 
می گيرد و در سطح سيستمی زمانی است که فساد کل رژيم و نظام سياسی کشور را در بر می گيرد. 
پژوهش ها نشان  مي دهد كه  كشورهاي  ضعيف  و جهان  سومي  و كشورهايي  كه  متمركز هستند، 
درجه بالاتري  از ميزان  فساد مالي  را دارا می باشند و كشورهاي  توسعه يافته، كم تر به  اين  مسأله  دچار 
هستند و يا اين  كه  زمينه  فساد در اين  گونه  كشورهايي  كه  از نظر اقتصادي  قوي  هستند و درجه  توسعه  
بالاتري  دارند، كم تر فراهم  است. نكته  قابل  توجه  در اين  زمينه  آن  است  كه  افزون  بر پيشگيري ها و 
روش هاي  اجرايي  كه  در كشورهاي  در حال توسعه بايد صورت  گيرد، لازم  است  جامعه  جهاني  در 
اين  مهم  به  ياري  آن ها بشتابد و اين  اقدام ها در سطح  بين المللي  نيز مورد توجه  قرار گيرد. متأسفانه  به  
جاي  اين  كه  تلاش  همگاني  براي  مبارزه  با اين  معضل  در سطح  جهان  صورت  گيرد، تلاش  كنوني  

جامعه جهاني  در مبارزه  با فساد نامتوازن  است.
نوك  تيزپيکان سياست هاي  مبارزه  با مفاســد مالي  در سطح  جهاني، متوجه  مقام هاي  دولتي  در 
نظام هاي  فاسد در كشورهاي  جهان  سومي  و عقب  مانده  است؛ در حالي  كه  واقعيت  چيز ديگري  
است. منشأ بخش  اعظم  فعاليت هاي  فسادآلود و رشوه اي  كه  در تجارت  بين المللي  دست  به  دست  
مي شود، در كشورهاي  صنعتي  قرار دارد كه  اكنون  بيش  از ديگر كشورهاي  جهان  نداي  مبارزه  با 
مفاســد را ســر داده اند )فوگل، 1377: 8(. عدم  توازن  در امر مبارزه همگاني  با فساد مالي  در سطح  
جهاني، به  يقين  به  ضرر كشورها خواهد بود و بي تفاوتي  به  فساد در يك كشور، در دراز مدت  به  نفع  
كشور ديگر نخواهد بود و همه  و همه  بايد دست  به  دست  هم  دهند تا اين  معضل  را ريشه  كن  كنند.

فساد در کشورهای توسعه یافته
فساد در كشورهاي توسعه يافته نيز اتفاق مي افتد. فساد با انواع مختلف خود، در کشورهاي توسعه 
يافته مکرراً مشاهده شده است مثلا فساد درتامين هزينه هاي انتخاباتي بيل کلينتون رئيس جمهور 
وقت آمريکا در سال 1996، فساد در مبارزات انتخاباتي جان ميجر نخست وزير وقت انگلستان در 
سال 1997 و همين طورجرايم سازمان يافته همبسته با فساد درروسيه در سال 1997نمونه هاي بزرگي 
از فساد در کشورهاي توسعه يافته است )هييود،پل،1381(. اما به طور کلي بين توسعه نيافتگي و فساد 
يک رابطه مثبت و متقابل وجود دارد که از يک سو در کشورهاي توسعه نيافته فساد بيش تررشد 
مي کند و از سوي ديگر وجود فساد دريک کشور مانع توسعه يافتگي مي شود)ربيعي 1383، 18(. 

فساد مالی، نه تنها کشورهای کم درآمد را دچار مشکل کرده است، بلکه کشورهای ثروتمند نيز 
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برای حفظ ســطوح بالای شفافيت سازی با مشکل مواجه هستند به همين دليل هم مسوولان امور 
خواستار نظارت و سرپرستی شديدتر پارلمان ها، مجريان قانون، رسانه های مستقل خبری و جامعه 
مدنی شده اند؛ چرا كه زمانی که اين موسسه ها عملکرد ضعيفی دارند، کنترل موارد فساد مالی از 
دست آن ها خارج می شود و اين مساله پيامدهای وحشتناکی را برای مردم عادی و به طور کلی 

عدالت و مساوات در جوامع به دنبال خواهد داشت. 
    در حال حاضر كشورهاي صنعتي كه هميشه از وجود عدم شفافيت در ساير كشورها گلايه داشته اند 
به واسطه عدم نظارت بر بخش خصوصي عملاً چشمان خود را روي فساد حاكم بر معاملات خارجي 
خود با ساير كشورها بسته اند، در حالي كه كشورهاي فقير دنيا همچنان در زمره فاسدترين كشورهاي 
جهان هستند و بالاترين سطح ناكارآمدي و عدم شفافيت مالي را دارند. سازمان غيردولتی شفافيت 
بين المللي در گزارش سالانه خود بخشي را به اغماض كشورهاي غربي در مواجهه با فساد حاكم بر 
مراودات بخش خصوصي اين كشورها با طرف هاي خارجي و استفاده از شيوه هاي نامتعارف و سوال 
برانگيز در مراودات مالي و تجاري اين كشورها با جهان سوم اختصاص داده است و تاكيد دارد كه بايد 
به نقش پول در سياست پرداخته شود، چرا كه پول  تا حدود زيادي دنياي سياست در جهان غرب را 
تحت سيطره خود درآورده است و اينك همه چيز در سايه قدرت پول و فارغ از جايگاه سياسي آن 

حل و فصل مي شود.
يكي از دلايلي كه موجب شد سازمان شفافيت بين الملل درصدد تهيه جدول اشاعه فساد مالي در 
كشورهاي صنعتي برآيد افشاي فساد مالي در پرونده معاملات شركت تسليحات سازي BAE بريتانيا 
با عربستان سعودي در پرونده اي موسوم به اليمامه بود كه دستگاه قضايي اين كشور همين اواخر 

روند تحقيق در مورد آن را با وجود ا عتراض گروه هاي حامي حقوق مدني متوقف كرد.
شفافيت بين الملل در بخشي از گزارش خود تصريح كرده توقف روند تحقيقات پيرامون پرونده 
اليمامه )معامله BAE و عربستان سعودي( ترديدهاي بيش تري در مورد پايبندي بريتانيا به مبارزه با 
فساد مالي به وجود آورده است. در واقع يكي از مولفه هايي كه در تهيه فهرست فساد مالي مدنظر 
سازمان شفافيت بين الملل بود، وجود يا فقدان اراده سياسي براي مقابله با فساد مالي در معاملات 
خارجي است؛ چرا كه فساد مالي جنگ عليه فقر جهاني را به مخاطره انداخته و لزوم ايجاد نهادي 
براي نظارت بر نحوه هزينه شــدن كمك هايي را كه از ســوي كشــورهاي صنعتي و ثروتمند به 
كشورهاي فقير اعطا مي شود مورد تاكيد قرار مي دهد و بر تاثير دو سويه اقدام هاي سياسي و قدرت 
مالي در جهان اشاره مي كند و خواستار توقف جدي سوء استفاده هاي مالي در دنياي سياست شده 
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است، اما اين درخواست بيش تر به يك رويا مي ماند كه هيچ گاه رنگ و بوي حقيقت را به خود 
نخواهد ديد)دنياي اقتصاد،1387، 31(.

از طرفی در روســيه بعد از کمونيســم بعضی جنبه های حقوق مالکيت مبهم است. نظام مالياتی 
غارتگری، از کســب درآمد از کالاهای در تملک توسط صاحبان دارايی ها جلوگيری می کند 
و پيرامون توانايی ابزار دولتی در بازدارندگی موثر از جرايم مال اندوزانه و فساد ترديد هايی وجود 
دارد. يکی از عوامل مهم مبين فســاد در روسيه وجود لابی های قدرتمندی است که می توانند از 

معافيت های مالياتی بهرمند شوند)هييود،پل،1381، 365(.
به دنبال موج بــي ســابقه ادغام هاي شــرکت هاي بزرگ دارويي و تبديل شرکت هاي نامدار به 
شرکت هاي چندمليتي، اکنون ده شرکت بزرگ، 50 درصد بازار جهاني دارو را به خود اختصاص 
دهند. گسترش فساد مالي و رشوه خواري بسياري از شرکت هاي داروسازي و تعامل دو جانبه آن ها با 
برخی از  دانشمندان و نشريات دارويي براي فروش هر چه بيش تر داروهاي توليدي نيز موجب شده است 
که بيـش از 80 درصد مردم جهان به عملکرد اجرايي بسياري از شرکت هاي داروسازي به خصوص 
شرکت هاي اروپايي و آمريکايي بي اعتماد شوند. بررسي ها نشان مي دهد که فساد عادي و رايج در 
عملکرد روزمره اين صنايع، سرانجام به گسترش چشمگير بي اعتمادي  در تمام سطوح سيستـم بهداشت 

عمومي در کشور های صنعتی منجر شده است. 
اين غول هاي دارويي ســعي مي کنند تصوير شــفاف و ساده اي از خود به جهانيان نشان دهند . 
تصويري که در آن، اين شــرکت ها ضمن پاسخ به ســودآوري مورد نظر سهام داران، مشکلات 
مربوط به بهداشــت در سراســر کره زمين را نيز حل مي کنند و با سود حاصل از فروش داروها به 
کشف و توليد مولکول هاي جديد مي پردازند اين در حالي است که افشا شدن برخي پرونده ها 
نشان مي دهد اين شرکت ها بيش از آنکه به انجام تحقيقات دارويي بپردازند به بازاريابي و پرداخت 

.)1388 ،www.BornaNews.ir(رشوه به پزشکان پرداخته اند
اين موارد نمونه هايی از فساد در کشور های صنعتی است که نشان می دهد اين کشور ها عليرغم 
برخورداری از سازمان های نظارتی مستقل، از فساد مصون نيستند و فساد در اين کشورها تنوع و حجم 
بسيار بالايی دارد که بخش بزرگی از مردم اين کشورها و کشورهای جهان سوم را درگير می کند و 

مقابله با اين امر نيازمند عزم بين المللی است.
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فساد در کشورهای در حال توسعه

فساد اقتصادي و سياسي فزاينده در بسياري از کشورها با شرايط اقتصادي، اجتماعي و ايدئولوژيک 
متفاوت مشاهده مي شود. سازمان هاي جهاني پديده فساد مالي و سياسي را به عنوان يکي از مهم ترين 
نگراني هاي مديريت دولتي و مانعي بزرگ براي توسعه پايدار شناسايي کرده اند. در تمام جوامع چه 
دموکراتيک، چه اقتدارگرا نوعي فساد مشاهده شده است، اما پديداري فساد سيستماتيک نشان دهنده 
اين واقعيت است که در کشور های در حال توسعه منابع تخصيصي براي مصارف عمومي به طور موثر 

مديريت نشده و به مصارف شخصي يا گروهي مفسدين و خلافکاران جامعه مي رسد. 
از جمله هزينه هاي فساد اقتصادي و سياسي مي توانيم به افزايش شکاف بين طبقات اجتماعي، 
افزايش بي اعتمادي مردم نسبت به دولت و به يکديگر اشاره کنيم. اين پندار در مردم تقويت مي شود 
که مقامات دولتي و نخبگان اقتصادي منابع ملي را به يغما برده و حيف و ميل مي کنند. اين ديدگاه 
منفي نسبت به دولت مي تواند به بحران هاي سياسي با پيامدهاي جدي امنيتي در سطح ملي و حتي 
در سطوح بالاتر منطقه اي و بين المللي منتهي شود. بدون برنامه ريزي براي مبارزه جدي و مستمر با 

فساد نبايد اميدي به موفقيت برنامه هاي توسعه داشت)لطفيان،1385:187(.
در گزارش سال 2013 سازمان شفافيت بين المللی درخصوص شاخص ادراک فساد)CPI(، از 
ميان 177کشور مورد بررسی، دانمارک و نيوزلند با کسب نمره 91)از 100( در رتبه نحست شاخص 

ادراک فساد قرار گرفته و سالم ترين کشورهای جهان در سال 2013 شناخته شدند.
لازم به ذکر است در تدوين فهرست کشورها از لحاظ فساد اداری و اقتصادی، سازمان شفافيت 
بين الملل به هر کشور نمره ای را اختصاص می دهد که از نمره 100) به طور کلی فاقد فساد( تا صفر 
)کاملا فساد(تغيير می کند. در شاخص ادراک فساد2103، فنلاند و سوئد با نمره 89 رتبه سوم  را به 
دست آوردند و نروژ و سنگاپور بانمره 86، رتبه پنجم شاخص ادراک فساد را از آن خود کردند.
همچنين سومالی، کره شمالی و افغانستان با نمره 8 در رتبه آخرو بنابراين فاسدترين کشورهای جهان 

در سال2013 بوده اند.اين کشورها در سال2012 نيز باامتياز8، فاسدترين کشورهای دنيا بوده اند.
علاوه بر اين ســودان، ســودان جنوبی، ليبی، عراق، ازبکستان، ترکمنستان، سوريه و يمن از ديگر 

کشورهای فاسد دنيا در سال 2103 در گزارش سازمان شفافيت بين الملل هستند.
در گزارش سال2013سازمان شفافيت بين الملل، جمهوری اسلامی ايران با نمره 25در رتبه 144دنيا 
از نظر فساد اداری و اقتصادی قراردارد.علاوه بر اين کشورهای نيجريه، گينه نو، جمهوری آفريقای 
مرکزی و کامرون نيز از کشورهايی بوده اندکه باکسب امتياز25، در رتبه 144قرار داشته اند. جمهوری 
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اســلامی ايران در سال 2012ميلادی با28 امتيازدر رتبه 133در شــاخص ادراک فساد قرارداشت 
.) www.trancparency.org/CPI.2013(

درافغانســتان مساله فساد اداري به يک مشکل بزرگ تبديل شده است و به دست طالبان و ساير 
مخالفين دولت اين بهانه را داده است تا بي کفايتي دولت را مورد تاکيد قرار داده امنيت کشور را 
متزلز ل نمايد تنها بعد مثبت اين مشــکل آن است که همه اقشار مردم افغانستان اعم از عامه مردم، 

فرهنگيان، مطبوعات، رسانه ها، سايت ها، دولت و مجلس مساله فساد را مورد توجه قرارداده اند. 
 در آفريقا فساد شديداً پيشرفت هاي ملي، اجتماعي و اقتصادي را تحت تأثير قرار مي دهد. به واقع 
فساد اغلب به فروپاشي ملي منجر مي شود از جمله طبق شواهدي كه راجع به كشور زئير و سومالي 
وجود دارد در كشوري كه دادن امتياز به خويشاوندان منجر به سقوط خودشان شد مثال هاي ديگر 
نيز فروپاشي رژيم ماركوس در فيليپين مي باشد كه آن هم به علت فساد گسترده در ميان حاكمان و 
وابستگان آن ها رخ داده است. فروپاشي اخير در ساختارهاي ايالتي در آلباني نيز چنين است و علاوه بر 

اين فروپاشي ممتد دولت در پاكستان در چند سال اخير نيز از جمله اين ماجرا است.
  در آفريقا تقريباً هرتغييري كه در دولت ايجاد مي شــود، چه ديكتاتور و يا چه صلح گرا توسط 
گروگان ها براي محو كردن دولت هاي فاســد جريان پيدا كرده اســت. فساد، اقتصاد را از طريق 
دست دادن و عدم تخصيص منابع غيركارآ خواهد كرد. دراين كشورها نيازهاي اساسي شهروندان 
اعم از غذا، سرپناه، سلامتي و آموزش مورد بي توجهي قرار گرفته است. علاوه براين فساد يك نياز 
مصنوعي براي كمك هاي خارجي جهت جبران و حمايت ها و عوارض جانبي آن است. فساد عدم 
مديريت و عدم احساس مسئوليت براي منابع ملي را به وجود آورده و در کشورهای در حال توسعه، 
بخش قابل ملاحظه ای از هزينه های رانت جويی مربوط به شبکه های حامی  پيرو است و رانت های 
به دست آمده اغلب در داخل همين شبکه ها توزيع می شود. از يک طرف بخش بزرگی از کل 
نهاده های مورد اســتفاده در رانت جويی، اغلب در داخل اين شبکه ها هزينه می شوند که بخش 
زيادی از آن ها غير قانونی هستند مانند پرداخت رشوه به روسای مافيا و اعضای جناح های سياسی برای 
اينکه حامی آن ها باشند بنابراين، اين نهاده ها قدرت سازمانی حاميان را که اغلب جهت برنده شدن در 
مسابقات رانت جويی تعيين کننده هستند، حفظ می کنند. از طرف ديگر بخش زيادی از رانت های به 
دست آمده از رانت جويی به احتمال زياد به اعضا يا رأی دهندگان کليدی داخل اين شبکه ها می رسد. 
بنابراين يک جريان چرخشی وجود خواهد داشت که به موجب آن بخش زيادی از درآمد های رانتی 
که در يک دوره برای حاميان ايجاد می شود در دوره بعدی مخارج نهاده های رانت جويی پيروها را 
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فراهم می کند. اين کار قدرت سازمانی آن ها را حفظ می کند و امکان دوره های رانت جويی بيش تری 
را فراهم می کند)حسين خان، مشتاق، 1386، 153(. 

تنها در يك كشور اين قاره يعنی نيجريه، كميسيون ملي جرايم مالي و اقتصادي  چنين برآورد 
نموده كه حكمرانان سابق اين كشور در طي سال هاي 1960 تا 1990 ، بيش از 220 ميليارد پوند را به 
سرقت برده باشند، كه بخش اعظم اين پول در خارج نگهداري مي شود. اين مبلغ معادل كمك هاي 
اعطايي بين المللي به كل اين قاره در طي مدت چهاردهه است.  اين حقيقت به ما كمك مي كند كه 
توضيح دهيم، علي رغم اينكه نيجريه يكي از غني ترين كشورهاي جهان از لحاظ منابع طبيعي است و 
درآمد نفتي اين كشور از اواسط سال هاي دهه هفتاد تاكنون حدود 300 ميليارد دلار آمريكا بوده است، 
چرا درآمد سرانه اين كشور در سال 2002 يك چهارم حداكثر آن در اواسط سال هاي هفتاد و كم تر 

از سطح آن در دوران استقلال بوده است.
تحقيقاتي كه گروه مبارزه با فساد در كنگو به عمل آورد نشان داد كه تنها 3% از قراردادهاي دولتي 
مربوط به تداركات در جمهوري دموكراتيك كنگو از راه شركت در يك مناقصه صحيح منعقد 

شده است.  بدون وجود چنين اقدامات حفاظتي، امكان رشوه خواري بسيار زياد مي شود.
قاره آفريقا متحمل زيان هاي فراواني در نتيجه آلودگي به فساد مالي شده است، زيرا اكثر عايدات 
ناشــي از آن در بانك هاي خارج از اين قاره ســپرده گذاري مي شود. احتمالاً بزرگ ترين معضل 
آفريقا، فرار سرمايه است. اتحاديه آفريقا برآورد نموده كه به علت وجود فساد مالي، ساليانه حدود 
148 ميليارد دلار به خارج از اين قاره ســرازير مي گردد   و اين ميزان به اندازه يك چهارم درآمد 
ناخالص ملي در اين قاره است . ساير برآوردها مربوط به مبلغ كلي عايدات غيرقانوني كه به خارج از 
قاره آفريقا سرازير مي شود )شامل عايدات ناشي از فساد، معاملات تجاري ناسالم و اعمال مجرمانه( 
به ميزان 100 تا 200 ميليارد دلار نيز مي رسد  و اين موجب مي شود كه كمك هاي اعطايي به آفريقا 

و نيز كمك هايي كه به اين قاره در جهت جبران بدهي هاي آن مي شود ناچيز به نظر برسد.
در طي سال هاي اخير ساليانه مبلغ 25 ميليارد دلار صرف كمك به آفريقا شده است اين رقم را 
با برآوردي كه از خروج سرمايه از قاره آفريقا که بين 100 تا 200 ميليارد دلار در سال  می باشد و 
نهايتا  به خزانه هاي غرب سرازير مي شود ، مقايسه نماييد. به بيان ديگر در ازاي هر 1 دلار كمك 
خارجي كه ســخاوتمندانه و آشــكارا به آفريقا اعطا مي شود، چهار تا هشت دلار پول كثيف و به 

صورت زيرميزي دريافت مي گردد. 
در مورد آفريقا، سرمايه اي كه به صورت غيرقانوني خارج مي شود هرگز برنمي گردد. برآوردها 
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نشان مي دهد كه بين 80 تا 90 درصد سرمايه خارج شده هرگز به اين قاره برنمي گردد.   برآورد 
ديگر نشان مي دهد كه سياست مداران آفريقايي تا كنون بين 700 تا 800 ميليارد دلار را از اين قاره 

خارج نموده اند و به حساب هاي خود در بانك هاي خارجي ريخته اند. 

توصيه هاي كميسيون ویژه آفریقا: 

- دولت هاي كشورهاي توسعه يافته، سهام داران شركت ها و مصرف كنندگان مي بايست شركت ها 
را تحت فشار قرار دهند كه درخصوص فعاليت هايشان در كشورهاي در حال توسعه از خودشان 
شفافيت بيش تري نشان دهند و در رفتارشان در اين كشورها به موازين و قوانين بين المللي پايبند باشند. 
- اصول شفافيت، نظير اصولي كه در طرح ابتكاري مربوط به شفافيت صنايع استخراجي  وجود 

دارند، مي بايست به ساير بخش هاي منابع طبيعي نظير جنگل ها و آبزيان نيز گسترش يابد. 
- كشورهاي توسعه يافته مي بايست سازمان هاي اعطا كننده اعتبارات صادرات  خود را تشويق كنند 
كه از خودشان شفافيت بيش تري نشان دهند و در راستاي حمايت از كشورهاي در حال توسعه، 

شركت ها را ملزم به رعايت موازين بالاتري از شفافيت نمايند. 
- كشورها وسرزمين هايي كه داراي مراكز مالي قابل توجهي هستند بايد در مورد عودت سرمايه ها 
و دارايي هايي كه به صورت غيرقانوني راهي آن كشورها شده اند با فوريت اقدام نمايند و در اين راه 

از هيچ گونه اقدام قانوني يا اداري فروگذار ننمايند. 
ما تمامي كشورها را تشويق مي كنيم كه قوانيني وضع نمايند كه به موجب آن از ورود و فرآهم 
آوردن ساحلي امن براي عايدات ناشي از فساد و به تبع آن اشخاصي كه متهم به ارتكاب فساد هستند 

ممانعت به عمل آيد. 
تحقيقات ديگر نشــان مي دهد كه رييس جمهور زئير، موبوتو، در اين روش پيشگام بوده است. 
ميليون ها قطعه الماس از طريق يك شركت دولتی به نامه جكاماينز  با قيمتي كم تر از 8/55 دلار در 
هر قيراط )كه كاملاً زير قيمت بازار بود( از كشور زئير خارج شد و اين در حالي بود كه مابه التفاوت 
ارزش اين ســنگ هاي قيمتي به حساب هاي شــخصي پرزيدنت موبوتو در خارج از كشور واريز 
مي شد . در واقع از قيمت گذاري غلط به عنوان سازوكاري براي انجام اختلاس  هاي كلان و پولشويي 

سرمايه هاي دولتي استفاده مي شد. 
عكس اين سازوكار را نيز مقامات فاسدي كه ترتيب واردات كالاهاي خارجي را با قيمت هاي 
بيش تر از حســاب هاي دولتي مي دهند و مازاد آن را به حســاب هاي شخصي خود، كه اغلب در 
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خارج از كشور است واريز مي كنند، به كار مي گيرند. مثال هايي از اين مورد شامل واردات دستبند 
براي استفاده در پليس كنيااست، كه قيمت واقعي براي هر جفت آن هزار شيلينگ كنيايي بود، ولي 
در فاكتور فروش، قيمت هر جفت از آن ســه هزار و پانصد شيلينگ منظور شده بود به طوري كه 
شخص بتواند از هر جفت آن بيش از صدو پنجاه درصد سود كسب نمايد . قيمت هاي تورمي در 
بخش ســلامت و در تهيه دارو مشكلات حادي را به وجود آورده است . استفاده از قيمت گذاري 

غلط در بخش تداركات عمومي به معناي اختلاس از منابع دولتي است.

ژنرال آباكا و مفقود شدن ميلياردها پول: 

يكي از بدنام ترين رهبران سياســي جهان كه به خاطر دزدي هايش معروف اســت، ژنرال ساني 
آباكااست كه در بين سال هاي 1993 تا 1998 رييس جمهور نيجريه بود. برآورد مي شود كه در آن 
زمان او و نزديكانش بين 3 تا 5 ميليارد دلار از مردم نيجريه سرقت كرده باشند.  در جريان تحقيقاتي 
كه پس از تغيير دولت اين كشور صورت گرفت اطلاعات در مورد چگونگي و مكان پولشويي 
و نيز مشكلات موجود بر سر راه رديابي، مسدود كردن و بازگشت پول هاي به سرقت رفته آشكار 

شده است. 

پول هاي آباكا در بریتانيا: 

تحقيقات ســازمان بازرسي خدمات مالي  در سال 2001 نشــان مي دهد كه بيش از 1/3 ميليارد 
دلار آمريكا كه مرتبط با آباكا بود، در بين ســال هاي 1996 تا 2000 به 42 حســاب بانكي وي در 
بريتانيا واريز شده است. اين رقم حدود 20 درصد كل مبالغي است كه تخمين زده مي شود آباكا و 

اطرافيانش دزديده باشند.  
سازمان بازرسي خدمات مالي دريافت كه از اين تعداد، 15 بانك داراي »ضعف آشكار« بودند و 
98 درصد اين پول به اين بانك ها واريز شده است . سازمان بازرسي خدمات مالي نام اين بانك ها را 
افشا نكرد و اين در حالي بود كه مقامات سوييسي تصميم گرفتند نام بانك هاي متخلف در سوييس 
را اعلام نمايند موجب انتقاد شديد از سازمان بازرسي خدمات مالي براي حمايتش از مجرمان شد كه 
مي توان از آن درس هايي براي موارد مشابه در آينده گرفت. تجربه اين تحقيق در رديابي سرمايه هاي 
به ســرقت رفته هم دستاوردهايي را كه مي توان كسب كرد نشان داد و مشكلات موجود و به ويژه 
معضل تأخير زماني، انجام تحقيقات و رديابي دارايي ها به منظور رسيدن به مرحله مسدود كردن آن 
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زمان بيش تري مي برد تا اينكه يك حسابدار يا بانكدار اين دارايي ها را به حساب ديگري منتقل كند.

مصادیق فساد کشور های توسعه یافته در کشور های در حال توسعه
-فساد کشورهای صنعتی و شرکت های چند ملیتی در عراق

استوارت بوون يکی از مقامات بلندپايه آمريکا در بازسازی عراق می گويد: »عراق از جايگاه سوم 
در ليست فاسد ترين کشورها برخوردار است. فساد مالی عراق به بيش از چهار ميليارد دلار می رسد« 
بوون اين فساد مالی موجود در عراق را نتيجه وجود تقلب و سوءمديريت برشمرد. ميزان فساد در عراق 
به بيش از 10 درصد از توليد ناخالص ملی عراق می رسد. بين هشت تا 10 ميليارد دلار از بودجه سالانه 
عراق به دليل عدم توانايی کشور دراستفاده صحيح از اين مبالغ ، در طرح های بيهوده پايمال می شود و 

اين امر ناشی از ميزان فساد شايع در کشور است)روزنامه سرمايه، خرداد1388(.
اوايل ماه جاري، كميسيون بررسي قراردادهاي منعقد شده در عراق گزارشي را كه توسط بازرس 
كل امور بازسازي عراق آماده شده بود به كنگره آمريكا ارايه كرد. در اين گزارش به بي كفايتي ها، 
پارتي بازي ها، ناكامي ها و سرپوش گذاشتن ها براشتباهات در فعاليت ها براي بازسازي عراق نه تنها از 
سوي مقام های عراقي بلكه از طرف مقاطعه كاران آمريكايي اشاره شده است. در گزارش بررسي 
بازســازي عراق آمده است كه تا اواسط ســال 2008، 117 ميليارد دلار شامل 50 ميليارد دلار در 
بازسازي عراق هزينه شده است كه با توجه به اين هزينه ها روند بازسازي عراق به شدت با كندي 

انجام مي شود و اين در حالي است كه هنوز عراق با ويراني هاي بسياري روبرو است. 
پروژه بازسازي عراق به طور ويژه اي به فعاليت مقاطعه كاران وابسته است. اين در حالي است كه 
وابستگي به فعاليت مقاطعه كاران باعث شده كه زمينه  پارتي بازي و سود جويي ها ميان اين مقاطعه كاران 
خارجي در عراق فراهم شود. فساد دايـم در بخش هاي نفت و گاز عراق احتمالا اثرات مخربـي بر 

تلاش هايي که در جهت برقراري صلح صورت مي گيرد، داشته است. 
ژنرال اســتوارت پاون، بازپرس ويژه آمريکا در امر بازسازي عراق، در گزارش خود اعلام کرد: 
توليد نفت عراق طي ماه مارس به طور متوسط روزانه به 18 /2 ميليون بشکه رسيد که اين ميزان کم تر 
از ميــزان توليد در قبل از جنگ بود. در حالي که قبل از جنگ، توليد روزانه نفت به 58 /2 ميليون 
بشکه مي رسيد و کم ترين ميزان توليد نفت قبل از جنگ 3 /2 ميليون بشکه بود. گزارش اين ژنرال 
آمريکايي حاکي از اين است که فساد در بخش هاي نفت و گاز عراق مشکل دايمي است و مي تواند 
تاثيرات بدي در عمليات بازسازي و ايجاد دموکراسي در عراق بگذارد. وضعيت بخش هاي نفت و 
گاز در عراق، تغييري نکرده است. از ميان 439 /18 ميليارد دلاري که کنگره آمريکا براي بازسازي 
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عراق اختصاص داده، بخش نفت و گاز تنها به 74 /1 ميليارد دلار آن دسترســي پيدا کرده اســت 
)گلف نيوز، 7 اسفند 1387(. 

تحریم کشورهای در حال توسعه و فساد

 شــواهد قوی وجود دارد دال براينکه فســاد جذابيت يک کشور برای جذب سرمايه گذاری را 
کاهش می دهد و باعث افت تجمع و ورود سرمايه می شود. دريک بررسی از 65 کشور با درنظر 
گرفتن متغير های توضيحی مختلف مانند توليد ناخالص داخلی ســرانه، نرخ پس انداز داخلی و 
صادرات مواد خام، با سطح اطمينان 99 درصد نشان داده شده است که فساد ورود سرمايه را کاهش 
مـی دهد ازسوی ديگر فساد به بهره وری سرمايه آسيب می زند و لذا انگيزه سرمايه گذاری را برای 
سرمايه گذاران داخلی و خارجی کاهش می دهد از اين رو کشورهای فساد پذير در رقابت های جهانی 
برای جلب سرمايه بازنده می شوند. همچنين ازآنجا که فساد خطر سرمايه گذاری را با کاهش امنيت 
حقوق مالکيت افزايش می دهد، به طور قطع تاثير منفی برنسبت سرمايه گذاری به توليد ناخالص داخلی 

دارد . 
 اقتصاد سايه، بازار سياه يا اقتصاد زيرزمينی به عنوان بازاری شناخته می شود که از انواع مختلف 
دادوستدها تشکيل شده است. در اين بازار ماليات ها، قانونمندی ها و راهکارهای قانونی تجارت 
ناديده گرفته شده و از آن پرهيز می شود. اقتصاد سايه در زمينه هايی امکان رشد می يابد که فساد، 
قوانين دست و پا گير و انحصارات قانونی امکان فعاليت های قانونی اقتصادی را محدود کند. اقتصاد 

سايه به عنوان اقتصاد غيررسمی شناخته می شود و محدود به فعاليت های غيرقانونی نمی شود.
 ادامه قوانين دست و پا گير در کشورهای در حال توسعه زمينه توليد و پرداخت ماليات و دشواری 
در دريافت جواز کار همچنان عامل مهمی در روند تقويت بازار زيرزمينی و اقتصاد ســايه اســت 
بنابراين در حالی که کشورهای در حال گذار  در درجه اول از کلاهبرداری های مالياتی که شامل 
صادرات بازار ســياه نيروی کار می شــود تاثير می پذيرند، کشورهای توسعه يافته تمرکز خود را 
معطوف به مبارزه با فعاليت های مجرمانه می کنند. در اين ميان، فساد عامل تعيين کننده در وجود 

اقتصاد زيرزمينی است. 

 برخورد با فساد از طریق تعهدات و پيمان های بين المللی

مبارزه عليه فســاد، که زمانی در حوزه ی عمل دولت هر کشــور بود، در حال حاضر وظيفه ی 
جامعه ی بين الملل است که با تلاش مشترک به تکميل اقدامات يکديگر بپردازند. زمانی بود که 
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فساد پديده ای فراگير تلقی می شد و پرداختن به آن را اقدامی غير ممکن می دانستند و اکراه داشتند 
در مورد فساد صحبتی به ميان آورند و آن را پديده ای داخلی و خاص خود می شماردند. امروزه، 
جلسات متعدد و همايش ها و مکانيزم های چند جانبه فقط برای پرداختن به مسئله ی فساد در جريان 

است. کشور های گوناگونی در فعاليت های عليه رشوه خواری با يکديگر همکاری دارند. 
از سال 1996، توافقات بين المللی ضد فساد، تعهداتی سياسی برای مبارزه با فساد ايجاد کرده و 

علاوه براين قواعد و مقرراتی برای به عمل درآوردن اين اقدام وضع گرديده است. 
توافقات چند جانبه ی مبارزه با فساد، اصول شناخته شده ی بين المللی برای اين اقدام را تدوين 
کرده و تعهد دولت ها برای عمل به اين اصول را تحکيم می بخشد. اين اصول که درکنوانسيون 
سازمان ملل عليه فساد )UNCAC(  صورت بندی شد، فرا تر از صرفاً  ترغيب دولت ها به غير قانونی 
اعلام کردن اعمال فساد آميز می رود. اين ها اصولی هستند که مستلزم اقداماتی جدی در بعضی 
حوزه ها می باشند. اين توافقات، مبارزه در يک يا چند جبهه را برای از ميان بردن فساد می طلبند که 

فهرست وار در ذيل می آيد:
- اج�رای قان�ون : تحقيقات بی طرفانه، قدرت قضايی و تحت پيگرد قانونی قرار دادن، اصولی 
هستند که می توانند به افشای فساد پرداخته و موارد آن را تحت تعقيب قرار دهند. به اين ترتيب، 
دولت ها وادار می شوند قوانين مؤثری عليه اين قبيل جرم ها و کشف آن ها و منع از آن ها وضع 

کرده و مجازات هايی جهت رشوه خواری و ديگر اعمال فساد آميز تعيين کنند.
- جلوگیری از فساد در بخش دولتی: بسياری از توافقات ضد فساد بين المللی، از دولت ها می خواهند 
تا  سلسله تدابيری را در راستاي مبارزه با فساد اتخاذ کنند، از جمله در نظر گرفتن معيار های والای اخلاقی 
برای کارمنـدان، ايجاد نظام های مديريتی و مالـی شفاف، علنـی کردن دارايی های شخصی، حمايت از 

خبرچيـن ها، ايجاد نهاد هايی که پاسخگوی اقدامات دولت باشند و تأمين دسترسی به اطلاعات دولتی.
- جل�وگی�ری از فساد در بخش خصوص�ی: بسـياری از توافقات بين المللـی ضـد فساد بـرتعهـد 
دولت ها برای ايجاد تمهيـداتـی در جهت رفتار بخش خصوصی هم تأکيد کرده اند ماننـد ضوابط 
کنتـرل حساب های شرکت برای جلوگيری از پنهان کردن مبالغی که به طور غيرقانونی وارد اين 
حساب ها می شود و رشوه، همچنين کلاهبرداری شرکتی و موارد معافيت های مالياتی رشوه خواری. 
- شیوه های پیگیری: در چارچوب ابزار های چند جانبه ی ضد فساد، شيوه های ارزش يابی يا 
پيگيری اقدامات انجام شده موجب تسهيل در شناسايی نقاط ضعف در همياری های بين المللی و 

جبران آن ها است.
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در حال حاضر چهار نهاد ضد فساد برای ارزش يابی شيوه های کار وجود دارد: سازمان شيوه ی 
پيگيری ايالات متحده آمريکا، مجمع گروه اتحاديه اروپا عليه فساد، سازمان همكاری های اقتصادی 

و توسعه ی )OECD(، کارگروه مبارزه با رشوه خواری، پيمان ثابت ابتکار ضد فساد .
 

توافقات و ابتکارات بين المللی موجود 

 کامل ترين و جامع ترين توافقاتی که تا به حال صورت گرفته در سايه ی حمايت های سازمان 
ملل متحد بوده است. بيش از 130 کشور در مذاکرات دوساله ی کنفرانس های  سازمان ملل عليه 
فساد شرکت داشته اند که از ماه دسامبر 2005 به مورد اجرا درآمد و ششمين آن در سال 2014 در 
کشور پاناما برگزار شد. اين رشته توافقات تمام زمينه های کاری را که در بالا به آن ها اشاره شد 
تحت پوشش قرار می دهد و برای اولين بار، در چارچوب اين همکاری می توان در مورد بازيافت 
دارايی ها  نيز اقدام نمود وتا به امروز با 140 امضاکننده و 80 هيأت، اولين توافق جهانی قابل اجرا بر ضد 

فساد است.
شورای اروپا )COE(، سه سند اوليه برای هدايت اعضای خود به سوی مبارزه با فساد تهيه کرده 
است. دو سند قطعنامه هايی هستند )قطعنامه قانون جرم 1997 شورای اروپا عليه فساد و قطعنامه ی 
حقوق مدنی شورای اروپا عليه فساد( و ديگری شامل اصول غير الزامی است )بيست اصل هادی 
شورای اروپا برای مبارزه عليه فساد(. شورای اروپا شيوه ی مشابهی نيز برای کنترل اجرای اين اصول 
و قطعنامه ها برای42 کشــور،از جمله ايالات متحد آمريکا ايجاد کرده است. اتحاديه ی اروپا نيز 
اسنادی برای هدايت اعضای خود تنظيم کرده است اين اسناد شامل پيمان سال1997 اتحاديه ی اروپا 
برای مبارزه عليه فساد شامل مقامات جوامع اروپا يا مقامات کشور های عضو و اقدامات مشترک 
اتحاديه ی اروپا در مورد فساد در بخش خصوصی سال 1998 است. سند ديگری نيز متعلق به سال 
2002 تحت عنوان "اصول مبارزه با فساد در بخش خصوصی اتحاديه ی اروپا "وجود دارد. پيمان 
ثبات سال 2000، که توسط هفت کشور جنوب شرقی اروپا به امضا رسيد و شيوه ی مشابه کنترل 

اجرای آن، تحت عنوان ابتکار عمل پيمان ثابت ضد فساد )SPAI( شناخته شده است.
در آمريکای لاتين، درســال 1996، پيمان ميان کشور های آمريکا بر عليه فساد، تحت حمايت 
ســازمان ايالتی آمريکا)AOS( مورد مذاکره قرار گرفت و در ســال 2001 دستور اجرای شيوه ی 
مشــابهی برای ضمانت اجرايی آن صادر شد. در حال حاضر 33 کشور، من جمله ايالات متحده، 

امضاکنندگان اين موافقت نامه هستند.
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در آسيا، 21 کشور منطقه ی پاسيفيک، قرار دادی غير الزامی عليه فساد امضا کرده اند. اين قرار دادکه 
موسوم است به برنامه ی عملياتی ضد فساد برای آسيا و منطقه ی پاسيفيک ADB/OECD، تحت 
حمايت بانک توسعه ی آسيا و سازمان همکاری های اقتصادی و توسعه صورت گرفت. در سال 
2004، رهبران APEC )همياری های اقتصادی در منطقه ی پاسيفيک و آسيا( فعاليت های ضد فساد 
را تأييد کرده و در آن متعهد به اجرای مواد اجلاسيه ی سازمان ملل عليه فساد شده اند. آن ها تعهد 
کرده اند که در منطقه برای پناه مقامات فاسد، کسانی که به آن ها رشوه می دهند و پول هايی که از 

راه غير قانونی کسب شده، جايی نباشد.
در آفريقا، اجلاس اتحاد آفريقا در جلوگيری و مبارزه با فساد، توسط سران کشور ها در اجلاس 
سران ماپوتو در موزامبيک، در ژوييه ی 2003 ، تشکيل شد. در پروتوکل ضد فساد توسعه ی جامعه  
جنوب آفريقا در ســال 2001، تدابيری انديشيده شده که توسط 14 کشور عضو مورد تأييد قرار 
گرفته است. در سال 1999، اتحاد جهانی برای آفريقا)GCA( با تنظيم اصول غير الزامی برای مبارزه 

با فساد توانست حمايت و همکاری 11 کشور عضو را جلب نمايد.
در خاورميانــه، کشــور های عرب از طريق يک شــبکه ی منطقه ای، حکومت شايســته برای 
توسعه)GFD(، جهت اعمال اصلاحاتی در حکومت و مدرنيزه کردن بخش دولتی و ايجاد شرايط 
لازم برای پيشــرفت های اقتصادی و اجتماعی در منطقه، به همکاری پرداخته اند. مبارزه با فســاد و 
مخصوصاً  تلاش برای اجابت کنفرانس سازمان ملل عليه فساد، يکی از ستون های اصلی اين اقدام ها 

می باشد.
37 کشوری که پيمان سال 1997 در مورد مبارزه با رشوه خواری مقامات خارجی در فعاليت های 
 OECD تجاری بين المللی را امضا کرده بودند، تدابيری برای ضمانت اجرايی آن اتخاذ نمودند. پيمان
محـدوده ای دقيق دارد و توجـه آن در درجـه ی اول به استفاده از قوانين کشـور برای محکـوم کـردن 

رشـوه خواری از سوی مقام های دولتی خارجی است.
گروه ضربت مالی )FATF(  هم در دستور کار بين المللی ضد فساد سهم دارد.FATF ، طبق معيار های بين 
المللی با پولشويـی و جرم های مالی در 9+40 توصيه ی خود مبارزه کرده وبه کنترل اجرای اين توصيـه ها در 
کشور ها می پردازد. اين هيأت ميان دولتی، نمايندگان مقامات سرپرستی- نظارتی و نهاد های مالی را گرد هم 
می آورد و سوءاستفاده های نظام مالی را، که در نتيجه ی فساد صورت می گيرد به آنان گوشزد می کند.

در ســال های اخير، گروه G8( 8(، که گروهی متشکل از 8 کشور ) کانادا، فرانسه، آلمان، ايتاليا، 
ژاپن، روسيه، بريتانيا، و ايالات متحده ( است و برای بحث و بررسی در مورد اقتصاد وخط مشی های 
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سياسی گرد هم آمده است، مبارزه با فساد را يکی از موضوعات اصلی جلسات خود قرار داده اند و 
به تلاش برای مبارزه با فساد در سطوح بالا )دزد سالاری(، پناه ندادن به مقامات فاسـد، همکاری در 
جبران دارايـی های حاصله از راه های غير قانونی، حمايت از شفافيت طرح ها برای بالاتر بردن بودجه، 

تدارکات و حس مسئوليت اولويت بخشيده اند.
توافقات بين المللی ضد فســاد، نقش مؤثری در محکوم کردن فســاد در سطح جهانی دارد اين 
توافقات دولت ها را وادار به اقدام کرده و همکاری های بين المللی و کمک های فنی را تسهيل 

می کنند.
اجلاسيه ی سازمان ملل عليه فساد يا )UNCAC( نقطه ی عطفی در توسعه ی توافقات بين المللی 
در همين مورداست. اين اجلاسيه از موضوعات مطرح شده در اجلاس های منطقه ای و جهانی قبل 
استفاده کرده و يک سلسله مسووليت های جامع پديد می آورد. اين نخستين توافق بين المللی است 
که بيش از 40 هيأت و تا به امروز بيش از 80 هيأت را جلب نموده و احتمالاً  اولين سند قابل اجرای 
بين المللی خواهد بود که منحصراً  به فساد می پردازد. در اين سند اصول آزمايش شده برای مبارزه با 
فساد، که شامل اهميت همکاری های بين المللی نيز هست، چون اصول جهانی که از سوی کشورها 

يا مناطقی با طرز فکر مشابه اتخاذ شده اند، مورد توجه قرار گرفته است.
دولت ها به تدريج از  کنوانسيون ملل متحد برای مبارزه با فساد استقبال می کنند و به آن می پيوندند 
و برای عملی کردن هر چه بهتر اهداف آن و تسهيل در اخذ کمک های فنی، پيگيری های لازم 
را به عمل می آورند در ضمن، تعهدات منطقه ای و شيوه های کار برای پيشبرد فعاليت های ضد 
فساد و حفظ همکاری دولت ها در ميان شرکايی آشنا از اهميت زيادی برخوردار است. به علاوه، 
 OECD صادر کنندگان عمده ی جهان بايد همکاری نزديک خود را با اجلاس ضد رشوه خواری
و شيـوه های کنـترل آن ادامـه داده تا از رشـوه خـواری مقام های خارجـی در فعاليت های تجـاری 
بيـن المللی کاســته شود.کشور های OECD بايد اراده ی سياسی خود را از طريق مجری نمودن 

قوانينی که رشوه خواری را ممنوع اعلام می کند، به منصه ی ظهور برسانند.
ماهيت بين المللی فساد به گونه ای است که برای جلوگيری کردن از آن و انجام تحقيقات و پيگرد 
مواردمرتبط با آن نياز به همکاری های بين المللی وسيع وجود دارد. گروه احزاب يکپارچه پارلمان 
بريتانيا ويژه مسايل آفريقا به دولت بريتانيا توصيه می کند که به کار کردن با شرکای بين المللی خود 
ادامه دهد تا موجب ارتقاء استانداردهای مبارزه با فساد گردد. يکی از روش های مهم در اين زمينه 
حمايت فعال ازاعضای غير از سازمان توسعه وهمکاری های اقتصادی است که آنان را مجبور به 
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امضای کميسيون نمايد و موجبات ملحق شــدن آنان را به کارگروه مبارزه با ارتشاء در معاملات 
تجاری بين المللی فراهم کند)آن روی سکه، بريتانيا و فساد در آفريقا، ترجمه حسن مرادی، مرکز 

پژوهش های مجلس، 1387(.
صندوق بين الملي پول نگراني خود را از شفاف نبودن فعاليت هاي دولت گينه استوايي و وجود 
تبعيض در توسعه بخش اعظمي از جمعيت اين كشور، كه علي رغم صدها ميليون دلار درآمدهاي 
نفتي اين كشور به وقوع پيوسته ابراز كرده است. در پاسخ به درخواست هايي كه از اين كشور براي 
شفافيت مالي شد ســخنگوي دولت عنوان كرد اينكه چگونه اين پول ها خرج شود به دولت اين 
كشور مربوط مي شود.  مطبوعاتي كه در اين رابطه تحقيق كرده اند افشا نموده اند كه اكثر اين پول ها 
توسط مقامات دولتي و شخص رييس جمهور اين كشور به سرقت برده شده و به  بانك هاي خارجي 

واريز شده است. 
بنا به گزارش روزنامه لوس آنجلس تايمز مبلغ 300 تا 500 ميليون دلار آمريكايي در بانك ريگز ، 
شعبه شهر واشينگتون دي.سي. سپرده گذاري شده، و اين مبلغ در اختيار شخص رييس جمهور اين 
كشور آبيانگ بود و اينكه او اين مبلغ را از شركت هاي نفتي اكسون موبيل  و آمرادا هس  دريافت 
كرده بود. دولت گينه استوايي مي گويد كه اين حساب يكي از حساب هاي رسمي خزانه داري اين 
كشــور است، اما بانكي كه اين حساب را باز كرد همچنين تسهيلاتي را براي خريد دو باب منزل 
شــخصي مجلل براي آبيانگ و برادرش كه فرمانده نيروهاي مسلح اين كشور بود نيز در آمريكا 
فراهم كرد . گزارشي كه توسط گروه اقليت سناي آمريكا منتشر شد نشان مي دهد كه آبيانگ و 
دولتش حدود 60 حساب در بانك ريگز دارند كه جمعاً حدود 700 ميليون دلار آمريكا در آن ها 
وجود دارد. بنا به اين گزارش، در يك مقطع زماني بانك ديگر مبلغي بيش از 11 ميليون دلار از يكي 
از حساب هاي خارجي متعلق به آبيانگ و همسرش دريافت كرد . پس از انجام تحقيقات فدرال، 

بانك ريگز به خاطر فعاليت هايش در سال 2004 جريمه شد. 
در اين پرونده بانك بريتانيايي HSBC و صاحب شــعبه Spanish Abbey BSCH هم مورد 
اتهام قرار گرفته اند. هر دو آن ها حواله هايي از حساب هاي رسمي مربوط به درآمدهاي نفتي از بانك 
ريگز را به حساب هاي خارجي كه مأموران تحقيق معتقدند در اختيار آبيانگ بوده فرستاده اند. به نظر 
مي رسد كه HSBC حساب هايي را براي يكي از اين شركت ها در لوكزامبورگ و قبرس باز كرده 
باشد. قوانين مربوط به محرمانه بودن حساب هاي بانكي اشخاص  از صاحبان ذي نفع اين حساب ها 

حمايت كرده و مانع از ادامه تحقيقات مقام های آمريكايي در اين رابطه شده است. 



فصلنامه دانش ارزیابی/ سال پنجم، شماره هجدهم، زمستان 1392 24

)OECD(كنوانسيون ضد رشوه سازمان همکاری اقتصادی و توسعه  

اين كنوانسيون عليه رشــوه دهندگان به مأموران دولتي در قراردادهاي تجاري بين المللي است 
كه ابزار قانوني بســيار مهمي، برای مبارزه عليه رشوه دهندگان در معاهدات بين المللي است. اين 
كنوانسيون در سال 1999 به اجرا درآمد و در حال حاضر شامل 37 عضو، از جمله شامل كشورهاي 

عضو جی-8  است. 
هرچند اين كنوانســيون منبع و مرجع مهمی براي مبارزه عليه رشوه دهندگان است، اما بيش تر 
مديران كشورهاي اروپايي غربي و ايالات متحده آمريكا هيچ گونه آشنايي با اين كنوانسيون ندارند.
همچنين اين نكته حايز اهميت است كه مديران ارشد كشورهاي پر درآمد در مقايسه با مديران ارشد 
كشورهاي با درآمد پايين تر، آگاهی کم تری از اين كنوانسيون دارند كه نسبت آن 79 درصددر 

.)Bribe Payers Index http://www.transparency.org , 2008(مقابل 68 درصداست

رشوه درمعاملات بين المللی و قوانين برخورد با رشوه 

در فرهنگ عمومي رشوه عبارت است از دريافت وجه يا مال يا هر چيزي كه براي از بين بردن 
حق يا انجام كاري بر خلاف مقررات و وظيفه به كسي داده مي شود. رشوه دادن و رشوه گرفتن هر 
دو عملي غير اخلاقي و مذموم هستند كه انجام آن ها تحت شرايطي كه بررسي خواهيم كرد، قابل 
مجازات است. رشاء )رشوه دادن( و ارتشاء )رشوه گرفتن( از جمله جرايم عليه آسايش عمومي اند 
كه موجب سلب اعتماد مردم نسبت به هيأت حاكمه و نظام اجرايي و اداري و از بين رفتن اطمينان 
عمومي نسبت به كاركنان اداري و مامورانی  دولتمي شوند و زمينه ترويج فساد مالي را براي سايرين 

فراهم مي كنند.
رشــاء و ارتشــاء تقريباً با روي كارآمدن نهادهاي عمومي در جوامع بشري ظهور پيدا كردند به 
طوري كه در طول تاريخ داستان هاي زيادي در اين خصوص به چشم مي خورد. در اسلام عمل 
رشوه دادن و رشوه گرفتن گناه و مستوجب مجازات است. قرآن كريم از آن به »اكل مال به باطل« 
ياد كرده است. در روايات نيز اين كار هم پايه كفر به خدا دانسته شده و به راشي و مرتشي وعده 

آتش داده شده است.
رشوه داد و ستد پيچيده ای است که يک طرف آن کسی است که رشوه می دهد و از آن نفع می برد 
و طرف ديگر کسی است که آن را قبول می کند. سازمان شفافيت بين الملل  با ارايه تعريفی از فساد يعنی 
» سوء استفاده از قدرت در جهت منافع شخصی« محدوديت های بسياری را برای رشوه دهندگان و رشوه 
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گيرندگان ايجاد نموده است.
يافته های حاصل از پيمايش رشوه دهندگان در سال 2008 نشان می دهد که بسياری از کشورهای 
پيشرفته اقتصادی و بخش های مهم صنعتی آن ها، به نوعی با فساد بين المللی آلوده شده اند. سازمان 
شــفافيت بين الملل از دولت ها و بخش های خصوصــی می خواهد تا با تلاش های هماهنگ و 

مستمر، سوء استفاده از قدرت را متوقف نمايند و تأثير مخرب آن را بر زندگی بشر کاهش دهند.
بر اســاس پژوهش به عمل آمده، سازمان ها و شرکت های متعلق به کشورهای بلژيک و کانادا 
به هنگام انجام معاملات تجاری خارجی، کم ترين پرداخت رشــوه را دارند. بعد از اين کشورها، 
کشورهای هلند و سوييس قرار می گيرند و در انتها پاسخ دهندگان، بيان کرده اند که شرکت های 
روســی بيش ترين حد پرداخت رشوه را دارا می باشند نتيجه ای که می توان دريافت اينکه، هيچ 
کشوری به امتياز 9 يا 10 دست نيافت و اين بدان معنی است که تمامی کشورها، به نوعی درگير در 

فساد خارجی هستند.
  رشوه خواري به اشكال و روش هاي گوناگوني بروز پيدا مي كند تاجايي كه در قالب قراردادهاي 
بين المللي و داخلي نيز ظاهر شــده و به نحوي عمل مي شود كه كاملاً موجه و قانوني جلوه كند. 
متأسفانه در كشور ما بعد از پايان جنگ اين عمل مذموم رشد قابل ملاحظه اي پيدا كرد و مقنن بر 
آن شد تا با تشديد مجازات، درصدد مقابله با آن برآيد. از اين رو در سال 1367 مجمع تشخيص 
مصلحت نظام »قانون تشديد مجازات مرتكبين ارتشاء« را تصويب كرد. برابر مقررات فعلي هرگاه 
مستخدمين و ماموران دولتي اعم از كادر قضايي و اداري، شوراها يا شهرداري ها يا نهادهاي انقلابي 
و به طور كلي قواي سه گانه، نيروهاي مسلح، شركت هاي دولتي يا سازمان هاي دولتي يا وابسته 
به دولت يا مامورين به خدمات عمومي )خواه رسمي يا غير رسمي( براي انجام دادن يا انجام ندادن 
امري كه مربوط به سازمان هاي مزبور است وجه يا مال يا سند پرداخت وجه يا تسليم مالي را مستقيماً 
يا غير مستقيم قبول كنند، در حكم مرتشي هستند و فرق نمي كند كه امر مورد نظر مربوط به وظايف 
آن ها باشد يا آنكه مربوط به مامور ديگري در آن سازمان باشد.در اين صورت خواه آن كار را انجام 
داده يا نداده باشد و انجام آن بر طبق وظيفه يا برحق بوده يا نبوده باشد يا آنكه در انجام يا عدم انجام 

آن مؤثر بوده يا نبوده باشد ، مجازات هايی برای آن تعيين شده است. 
    اما رشــوه دهنده )راشــي( نيز با دادن رشــوه مرتكب جرم شده و از حيث قانون قابل تعقيب و 
مجازات است. از اين رو قانون مقرر داشته است: هر كس عالماً و از روي عمد براي اقدام به امري يا 
امتناع از انجام كاري كه از وظايف مامورين است وجه يا مالي يا سند پرداخت وجه )مثل چك، و 
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سفته( يا سند تسليم مالي )مانند حواله واگذاري خودرو يا موافقت اصولي( را مستقيم يا غير مستقيم 
بدهد، علاوه بر ضبط مال ناشــي از ارتشــاء به حبس از شش ماه تا سه سال و يا تا 74 ضربه شلاق 

محكوم خواهد شد.
    با اين همه به لحاظ خطرات ناشــي از جرم ارتشاء در نظم اداري كشور، فسادهاي پنهان ناشي 
از آن و اهميت نقش و همكاري رشوه دهندگان در كشف فساد و رشوه خواري كاركنان دولت، 
چنانچه رشوه دهنده قبل از كشف جرم مامورين و ضابطين دادگستري را از وقوع جرم مطلع كند، از 

ضبط مال معاف مي شود و اگر امتيازي به او تعلق گرفته باشد، لغو نخواهد شد.
 چنانچه رشوه دهنده با اقرار خود پس از كشف جرم توسط مأموران و در ضمن تعقيب موجب 
شود كه رشوه گيرندگان شناسايي و تعقيب شوند، تا نصف مالي كه به عنوان رشوه پرداخته است 
به او بازگردانده شود ولي امتيازي كه به وي تعلق گرفته لغو مي شود. اگر ثابت شود رشوه دهنده 
مضطر بوده يا براي حفظ حقوق حقه اش ناچار به پرداخت رشوه شده، تعقيب و مجازات نخواهد 
شد و وجه يا مالي كه پرداخته به او بازگردانده خواهد شد )البته اثبات اين موضوع در دادگاه و پس 

از طي مراحل قضايي است( .
در قوانين کشور، به اشكال مختلفي از جرم انگاری  به جرم ارتشاء برمي خوريم كه به اختصار به 

آن ها مي پردازيم.
 ارتشاء توسط كارشناسان رسمی دادگستری 

كارشناسان رسمی دادگستري چه از سوي دادگاه انتخاب شوند و چه از سوي طرفين اختلاف، 
چنانچه در مقابل اخذ وجه يا مال به نفع يكي از طرفين اظهار نظر كنند، به حبس از شش ماه تا دو 

سال يا جزاي نقدي از 3 تا 12 ميليون ريال محكوم مي شوند.
 ارتشاء توسط كاركنان قضایي

  اگر قضات دادگاه به واســطه ارتشاء حكم به مجازاتي شديدتر از آنچه كه در قانون مقرر شده 
صادر كنند، علاوه بر مجازات ارتشاء به مجازات مقدار زايدي كه در مورد حكم واقع شده محكوم 

مي شوند.
ارتشاء هنگامي كه رشوه وجه نقد نباشد

 اگر رشوه به صورت وجه نقد نباشد بلكه مالي بلاعوض يا به مقدار بسيار ارزان تر از قيمت معمولي 
يــا ظاهراً به قيمت معمولي ولــي در واقع به مقدار كم تر از قيمت واقعي به مأموران دولتي به طور 
مستقيم به خودشان يا به شخص مورد نظر آنان منتقل شود يا به قصد رشوه مالي از آن ها به مقدار 
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گران تر از مقدار حقيقي اش خريداري شود، مجازات ارتشاء بر آن ها تحميل خواهد شد.
واسطه گري براي رشوه دادن و رشوه گرفتن   

هر كس عالماً و از روي عمد سبب شود تا جرم ارتشاء محقق شود )براي مثال با طرفين رشوه دهنده و 
رشوه گيرنده مذاكره كند يا در پرداخت و گرفتن وجه كمك كند(، به مجازات رشوه دهنده محكوم 

مي شود.

گرفتن كميسيون و پورسانت
يكي از جرايم شــايع در معاملات بين المللي يا داخلي، اخذ كميسيون يا پورسانت در معاملات 

دولتي است كه ارقام آن بسيار زياد است.
كشف اين جرايم متاسفانه به واسطه قدرتي كه حاكمان دولتي دارند بسيار سخت بوده و معمولاً به 

صورت شبكه اي و در قالب جرايم سازمان يافته محقق مي شوند.
در سال 1372 قانونگذار به صورت خاص به اين عمل توجه پيدا كرد و با تصويب ماده واحده اي، 

مجازات حبس و جزاي نقدي براي آن مقرر كرده است.
بر اين اساس قبول هرگونه پورسانت اعم از وجه، مال، سند پرداخت وجه يا تسليم مال تحت هر 
عنوان به طور مستقيم يا غير مستقيم )براي مثال منظور كردن پورسانت به حساب فرزندان يا اقوام 
ديگر( در رابطه با معاملات خارجي، قواي ســه گانه، ســازمان ها، شركت ها و مؤسسات دولتي، 
نيروهاي مســلح، نهادهاي انقلابي، شهرداري ها و كليه تشكيلات وابسته به آن ها ممنوع است و 
مرتكب، علاوه بر پورسانت يا معادل آن به دولت، به دو تا پنج سال حبس و جزاي نقدي معادل مبلغ 

پورسانت محكوم مي شود.

 قانون پورسانت خارجی

قبول هر گونه پور سانت از قبيل وجه، مال، سند پرداخت وجه يا تسليم مال تحت هر عنوان به طور 
مستقيم يا غيرمستقيم در رابطه با معاملات خارجی قوای سه گانه، سازمان ها، شركت ها و مؤسسات 
دولتی، نيروهای مسلح، نهادهای انقلابی، شهرداري ها و كليه تشكيلات وابسته به آن ها ممنوع است. 
مرتكب علاوه بر رد پورسانت يا معادل آن به دولت به حبس تعزيری از 2 تا 5 سال و جزای نقدی 

برابر پورسانت محكوم می شود. 
تبصره 1- مجازات شروع به اين جرم حداقل مجازات مقرر در ماده مذكور است و در صورتی كه 
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نفس عمل انجام شده نيز جرم باشد مرتكب به مجازات آن جرم نيز محكوم خواهد شد. 
تبصره 2- در متن ماده واحده رد پورســانت يا معادل آن بــه دولت از مورخه 1358/1/1 مجری 

خواهد بود. 
تبصره 3- در صورتيكه شــخص حقيقی يا حقوقی خارجی طرف معامله، پورسانت می پردازد 
موضوع به اطلاع مســوول دستگاه ذيربط رسانده می شود و وجه مزبور دريافت و تماماً به حساب 

خزانه واريز می شود در اين صورت اقدام كننده مشمول ماده فوق نخواهد بود. 
قانون فوق مشتمل بر ماده واحده و سه تبصره در جلسه علنی روز يكشنبه مورخ بيست و هفتم تير 
ماه يك هزار و سيصد و هفتاد و دو مجلس شوراى اسلامى تصويب و در تاريخ 1372/5/3 به تأييد 

شورای نگهبان رسيده است.

راهکار های مبارزه با فساد در سطح بين المللی

 به منظور حمايت هرچه بيش تر از نظام مالي بين المللي در مقابل عايدات غيرقانوني ناشي از فساد، 
تمامي كشــورها می بايستی تشويق شوند كه نسبت به معاملات مالي كه مقام های سياسي نيز در 
آن دخيل هستند از خود دقت بيش تري به خرج دهند. مطابق قطعنامه شماره 1532 شوراي امنيت، 
کشورها می بايستی  افرادي را كه مرتكب اين اعمال مي شوند شناسايي و دارايي هاي آنان را مسدود 

کنند. 
دولت های کشورها توسعه يافته و همچنين شركت های فعال در اين کشورها که دارای مراودات 
تجاری با کشورهای در حال توسعه می باشند، براي سازگار شدن با برنامه هاي ضد ارتشاء و تهيه 
گزارش  از عايدات ناشي از فساد و متعهد ساختن خود براي همكاري با دولت هاي کشورهای در حال 

توسعه به منظور تضمين پيگرد افرادي كه در ارتشاء و عايدات آن دست دارند ، همکاری نمايند. 
کشورهای توســعه يافته می بايســت براي حمايت از بازارهاي مالي در مقابل سوءاستفاده هاي 
مجرمانه، كه شامل ارتشاء و فساد مي شود، دست به اقدام های جدي بزنند، بدين ترتيب كه تمامي 
مراكز مالي را تحت فشار قرار دهند تا بالاترين استانداردهاي بين المللي شفافيت و تبادل اطلاعات را 

كسب و اجرا نمايند. 

قيمت گذاري غلط: 

قيمت گذاري هاي غلط به طور فزاينده اي گسترش يافته و گزارش واقعي آن ها تهيه نمي شود. از اين 
روش براي انتقال غيرقانوني پول در بين كشورها از طريق شركت ها و اشخاص استفاده مي شود  تا از 
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پرداخت ماليات خودداري ورزند يا پول هايي را به جيب بزنند و يا به اختلاس از سرمايه ها بپردازند. 
اين عمل به صورت توافق محرمانه اي بين خريدار و فروشنده براي اعلام قيمت غلط پروژه ها و اقلام 
انجام مي شود، به اين ترتيب كه اختلاف موجود بين قيمت واقعي و قيمت ثبت شده به حساب هاي 

بانكي شخصي در خارج از كشور منتقل مي شود. 
قيمت گذاري غلط به يك مشكل جهاني تبديل شده، اما به نظر مي رسد كه اين اقدام بيش تردر 
كشورهاي در حال توسعه رواج داشته باشد، زيرا روش مؤثري براي غارت و پولشويي منابع دولتي 
اســت. ماهيت آن نيز به گونه اي اســت كه برآورد حجم معاملات پنهاني آن را دشــوار مي كند. 
تحقيقات نشان مي دهد كه با استفاده از روش قيمت گذاري غلط ساليانه بين 100 تا 150 ميليارد دلار 
از گردونه اقتصاد كشورهاي در حال توسعه و در حال گذار خارج مي شود.  يكي از برآوردهاي 
به عمل آمده در اين خصوص نشان مي دهد كه در آفريقا با ميانگيني بيش از 11 درصد در 60 درصد 
معاملات تجاري از روش قيمت گذاري غلط استفاده مي شود.  يكي از تحقيقاتي كه در اين زمينه 
انجام شد نشان مي دهد كه فرار سرمايه از روسيه به آمريكا از طريق قيمت گذاري غلط در نيمه دوم 

دهه 1990 به رقمي معادل 8/92 ميليارد دلار آمريكا مي رسد. 
ممكن است شركت ها با يكديگر توافق نمايند و پرداخت هايشان را به روش هاي نامتداول انجام دهند، 
ولي با استفاده از اين روش ها ضرورتاً نمي توانند عايدات حاصله را با شركاي فاسد خود تقسيم نمايند. 
با وجود اين، به  سهولت و به منظور تضمين فروش يا خريد از اين روش استفاده مي كنند. شركت هاي 
غربي كه شامل شركت هاي بريتانيايي نيز مي شوند متهم هستند كه در بعضي از اين اقدام ها دست 
داشته اند. بانك هاي بريتانيايي و شركت هاي خارجي كه به طور صوري ثبت شده اند متهم به پول شويي 

عايدات ناشي از آن هستند. 
استفاده از قيمت گذاري غلط به صورت مشــكلي براي بخش تداركات عمومي و صادرات ملي 
درآمده است. در نيجريه و ديگر نقاط، مواردي گزارش شده است كه شركت هاي خصوصي در حين 
متضرر شدن به فعاليت خود ادامه مي دادند، زيرا كالاي وارداتي مورد استفاده شركت با قيمت هاي 
بيش تر و بسيار بالا خريداري مي شد و مابه التفاوت آن به حساب هاي بانك شخصي به خارج از كشور 
سرازير مي شد.  در حقيقت صاحب شركت يا مديرعامل آن مي توانست براي شركتش به سرعت سود 
زيادي كسب نمايد بدون آنكه مجبور به پرداخت ماليات باشد. چنين شركتي در توسعه اقتصادي نقشي 

ندارد و تنها، وسيله اي براي گريز از پرداخت ماليات و فرار سرمايه است. 
فهرستي از شركت هايي كه مقرشان در شهر لندن است و متهم به اختلاس در برنامه نفت در برابر 
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غذاي سازمان ملل شده اند تهيه شده است. 
در مبارزه با ارتشــاء سازمان هايي كه ســرمايه را براي شركت ها تأمين مي كنند نقش كليدي را 
ايفا مي كنند. بازارهاي عمده ســهام، مديران مؤسســات اعتباري و ساير افرادي كه مايل به تأمين 
سرمايه گذاري هستند مي توانند با توجه به مسئوليت هاي اجتماعي شركت درخواست هايي را از آنان 
مطرح نمايند كه اين درخواست ها شامل اقداماتي بر ضد فساد بوده و مي تواند در سياست هاي داخلي 

شركت ها در مبارزه با فساد تأثير مهمي داشته باشد. 
همان گونه كه قبلاً نيز عنوان شد، اعطا كنندگان وام در بخش خصوصي نيز مي توانند به اين نكته 
توجه نمايند كه چگونه وام هاي اعطايي آنان به دولت هايي كه به شــدت در فســاد غرق هســتند 
مي توانند، از طريق همكاري با مؤسسات مالي بين المللي كه در آن كشورها فعاليت مي كنند، در 

جهت بهبود شفافيت مالياتي مؤثر واقع شود. 
وارد كردن معيارهاي ضد ارتشاء در FTSE 4Goods Index Series مثال خوبي از اين نكته 

است كه چگونه مبارزه با ارتشاء مي تواند براي سرمايه گذاران به يك موضوع مهم تبديل شود.  
يكي از طرح هاي ابتكاري ويژه صنايع كه توسط مشاغل و با حمايت سازمان شفافيت بين المللي 
تدوين شده مجمع مبارزه با فساد بريتانيا  است. توجه اصلي اين نهاد بر زيرساختارهاي بخش ساخت و ساز 
متمركز است كه به نظر مي رسد در مقايسه با ساير بخش ها بيش تر مستعد فساد باشد. اين تشكيلات 
بيانيه فعاليت خود را صادر كرده كه به موجب آن هم به ادامه وجود فساد در بخش ساخت و ساز 
اقرار شده و هم از شركت هاي ساختماني، اتحاديه ها، بانك ها، مؤسسات اعتباري و دولت درخواست 
شده كه براي مبارزه با اين فساد اقدام نمايند. همچنين توصيه مي نمايد كه نوعي »ليست سياه«  نيز 
فراهم آيد. بانك جهاني از يك »ليست سياه« براي تضمين جلوگيري از حضور شركت هاي درگير 
فساد از شركت در مناقصات استفاده مي كند. اين سيستم به شركت هاي سالم، كه ممكن است از بيم 
رقابت با شركت هايي كه به پرداخت رشوه )در مناقصات( معروف هستند از شركت در مناقصات 

منصرف شوند كمك مي كند. 
 طرفين عرضه و تقاضاي فساد را  می بايست شناسايي كرد. چه كسي فساد را عرضه و چه كسي 
عايدات آن را پولشــويي مي كند؟ در بســياري از موارد، شركت ها و افراد به منظور تضمين عقد 
قرارداد و نيز ساير امتيازات، مسئول دادن پيشنهاد رشوه به مقامات دولتي بوده اند. بانك هاي غربي 
در پولشويي عايدات ناشي از فساد نقش داشته اند و شركت هاي غربي كه به صورت صوري به ثبت 
رسيده اند و تراست ها براي تسهيل اين امور فعاليت مي كنند. همچنين، متخصصان امور مالي در غرب 
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متهم به ياري رساندن به مقامات فاسد براي پولشويي عايدات غيرقانوني شده اند. در اين رابطه، جامعه 
بين المللي، اعطاكنندگان كمك ها و بخش خصوصي به خاطر چشم پوشي از اين جنون وافر براي 

دزدي گناهكار شناخته شده اند. 
دوم اينكه بايد توجه داشــت، زماني كه حجم انبوهي از پول وارد كشــوري مي شود كه نه اراده 
سياسي و نه ظرفيت هاي سازماني براي تضمين خرج كردن آن به روش صحيح وجود دارد، خود 
اين امر به ارتكاب فساد مالي دامن مي زند. چنين پولي از طريق سرمايه گذاري مستقيم خارجي ، در 
كشورهايي كه در آن ها منابعي از قبيل نفت يافت مي شود و يا به صورت خودكمك ها، يا وام ها 
تأمين مي شــود. اگر شركت ها، دولت ها و اهداكنندگان چندجانبه در مورد بكارگيري اقدام های 

مبارزه با فساد در استانداردي بالا اهتمام نورزند، مي توانند موجب وخيم تر شدن اوضاع شوند. 
از اين موضوع نيز بايد هراس داشــت كه مبادا عايدات فســاد هم، نظير ساير »پول هاي كثيف«، 
پولشويي شوند. نظام مالي جهاني داراي نقاط ضعف فراواني است كه آن را آسيب پذير مي سازد. 
اعمال ضعيف قوانين مبارزه با پولشويي موجب شده تا بعضی از كارشناسان برآورد نمايند كه ساليانه 

حدود يك تريليون دلار پول به طور غيرقانوني از مرزها خارج می شود.

نتيجه گيری :

موارد عنوان شــده حاکی از اين است که گرچه فساد معظلی جهانی و فراگير بوده و در تمامی 
کشــورهای توســعه يافته و در حال توسعه کم و بيش قابل مشاهده اســت، وليکن اين پديده در 
کشــورهای در حال توسعه به علت ساختارهای سياسی و اقتصادی وکمبود و يا نبود شفافيت در 
فعاليت های مالی و همچنين ضعف ساختارهای دولتی و عمومی در پاسخ دهی به مردم شيوع بيش 
تری دارد. در اين بين بانک ها و يا مؤسســات مالی برخی از کشورهای توسعه يافته در ايجاد و يا 
کمک به دولتمردان فاسد برخی از کشورهای در حال توسعه در زمينه پولشويی عوايد حاصل از 

فساد نقش قابل توجهی دارند . 
به طور کلی کشورهای توسعه يافته می بايستی در عرصه های زير به مبارزه با فساد در کشورهای 

در حال توسعه بپردازند :
1.توجه به جانب عرضه فساد، پرداخت رشوه و ساز و کارهايی در تجارت و اعتبارات بين المللی 

که فساد را آسان می کند.
2.توجه به پولشويی عايدات ناشی از فساد.
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3.محافظت از کمک های اعطايی به منظور تضمين اينکه اين کمک ها صرف فساد و يا حمايت 
نا خواسته از رهبران فاسد نمی شود و در عوض صرف مبارزه با اين مشکل خواهد شد.

4.کشورهای توسعه يافته قوانين و تحريم های موجود بر عليه رشوه خواری، فساد و پول شويی بين المللی 
را قاطعانه اعمال کنند.

5.ايجاد يک چارچوب کاری و يک سيســتم کارآمد به منظور نظارت بر اجرای کنوانســيون 
سازمان ملل متحد برای مقابله با فساد توسط امضا کنندگان آن و همچنين کنوانسيون سازمان توسعه  

وهمکاری اقتصادی در مورد رشوه خاری مسوولان سازمان های عمومی خارجی.
6.اتخاذ يک رويکرد فعال توســط کشورها توسعه يافته برای شناسايی و کشف مصاديق رشوه 
خواری بين المللی توسط بانک و مؤسسات مالی و اعتباری و همچنين شرکت های چند مليتی و 

تهيه ليست سياه از اين مؤسسات و شرکت ها.
7.توســعه همکاری های بين المللی در خصوص انجام تحقيقات و بازپرسی های موثر از طريق 

درخواست برای کمک ها و معاضدت های دو جانبه و يا چند جانبه قضايی.
8.توسعه تدابير بين المللی برای مقابله با اعلام قيمت های واقعی جهت جلوگيری از فرار سرمايه در 

کشورهای در حال توسعه.
9.ايجاد سازوکارهای بين المللی برای بازگرداندن پول های به غارت رفته توسط دولتمردان فاسد 
برخی از کشــورهای در حال توسعه به کشور مبدأ و نظارت بر نحوه هزينه کرد آن ها در راستای 

توسعه اقتصادی و رفاه اجتماعی مردم آن کشورها.
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