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نظارت تشيكلاتي، راهبردي براي مبارزه با زمین‌خواری
مهدي لطفي 1

بين  با تشریک‌مساعی  متمركز است كه جز  اقدامات جمعي و  با فساد  مبارزه  از روش‌های مؤثر در  يكي 
شیوه‌های  و  است  افزایش  درحال  فساد  هميشه  زيرا  شد  نخواهد  محقق  آن حوزه  در  مسئول  دستگاه‌های 
مقابله با آن در حال تضعيف، اماّ آن‌چه دور از ذهن خواهد بود، شاخص نبودن قانون و امكان نفوذپذیری 
در ساختار آن است. شايد پيش از پرداختن به اصل پديده‌ی نوظهور زمین‌خواری و كوه‌خواري در اراضي 
ملي و منابع طبيعي لازم باشد به نقش و تكليف قانوني دستگاه‌های متولي در امر صيانت بپردازيم. سخن 
گفتن از فراگيري پديده‌ی شوم زمین‌خواری به‌خودی‌خود جلوه‌ی ناكارآمدي در اجراي قانون است. لذا 
در پرداختن به موضوع صيانت از اراضي ملي )صام(2  در مقابل زمین‌خواران ابتدا هدف بايد تقويت مجريان 
تأمل ديگر  قابل  نكته‌ی  به آن رسيد.  اقدام عملي در سايه‌ی عزم جمعي  باشد كه می‌شود در يك  قانون 
ارزش افزوده‌ی حاصل از تصرفات اراضي ملي براي باندها و مافياي زمين، غیرقابل چشم‌پوشی است و با 
شبکه‌سازی اطلاعاتي برخوردار از رانت نفوذ در دستگاه‌های متولي و اجرايي، می‌تواند القاكننده‌ی نبودن 
از  امر صيانت  با گسترش چنين تصوري در  و  باشد  با زمین‌خواری  مبارزه  براي  قانونی  اهتمام سازماني و 

اراضي ملي امكان مقابله‌ی جامع با اين پديده را ميسور نسازد.
 در اين پژوهش سعي شده است با ارایه يك راهکار مطلوب در حوزه‌ی صيانت از اراضي ملي معرفی و با 
اهتمام و عزم جمعي دستگاه‌های متولي امر صيانت از اراضي ملي به اجرا گذاشته شود که این مهم، تحت 
نظارت عالي سازمان بازرسي كل كشور در سطح مناطق، مراكز استان‌ها، شهرها، بخش‌ها و روستاها است؛ 
كه علاوه بر حفظ استقلال سازماني با اتخاذ راهبرد كلان براي مبارزه جمعي با پديده زمین‌خواری، نظارت 
تشيكلاتي نسبت به آن صورت پذيرد تا اقدامات تظاهري و سطحي دستگاه‌های متولي باعث شانه خالي 
كردن بار مسئوليت يا واگذاري مسئوليت به دستگاه هم‌عرض ديگر نباشد و جلسات شوراي نظارتي ضمن 
آسيب‌شناسي و ارایه روش‌های مناسب معين براي متوليان صيانت اراضي ملي )صام( با احتساب بر تكليف 

سازماني هر دستگاه اقدامات عاجل برای برخورد با فساد را در دستوركار قرار دهند.
واژگان کلیدی: اراضي ملي، زمین‌خواری وكوه‌خواري، سازمان‌های مردم‌نهاد، صيانت از 

اراضي ملي و طبيعي
)lotfi1029@yahoo.com( - ‌۱- كارشناس ارشد علوم سياسي - بازرس گروه سياسي قضايي اداره كل بازرسي استان قم 

 ‌2- صام. اختصار )صيانت اراضي ملي( است.
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مقدمه 
با نگاهي به تصرفات صورت گرفته در مناطق خوش آب و هوا به‌ویژه در روستا‌ها و دهستان‌ها 
عدم  و  نمود  ملاحظه  طبیعی  و  ملي  اراضی  در  قارچ‌گونه  به شكل  را  رشد ساخت‌وساز  می‌توان 
تمركز نظارت بر روی اين اراضي توسط دستگاه‌های متولی باعث سوءاستفاده از اين شرايط براي 

سودجويان شده است.
 بنابراين تلاش لازم براي يك اقدام قانوني به‌منظور مقابله با اين معضل توسط دستگاه‌های متولی 
امر وجود ندارد تا جایي‌كه نقطه اوج اين حساسيت توسط مقام معظم رهبری بر مراقبت بيشتر به 
متوليان تذكر داده شد و همه‌ی فعالان اين عرصه را بر صيانت و نظارت عمومي از اين ميراث ملي 
گوشزد فرمودند. ايشان در روز‌ 17 اسفند ماه سال 1393 در ديدار با فعالان محیط‌زیست بر حل مسایل 
و مشكلات زیست‌محیطی همچون پديده‌های كوه‌خواري، زمین‌خواری و دست‌اندازی به زمين‌های 
ملي و نقش دستگاه‌ها در اجراي قانون، تأکید فراوان فرمودند. كه اين امر باعث گردید نیاز به یک 

طرح جامع ملي نظارت تشيكلاتي و اقدام پيشگيرانه جهت صیانت از اراضی ملي اعلام شود.
بخش‌ها،  و  روستاها  در  كوه‌خواري  و  زمین‌خواری  پديده  گسترش  براي  آغازين  نقطه‌ی 
فقدان منابع مالي قابل توجه براي عمران و آبادي روستا است زيرا نيازهاي جوامع انساني پويا و 
تجديدپذير است، يعني با برآوردن يك نياز، نياز‌های جديدي بروز خواهد كرد )خليليان،1384: 
191(. رونق و پويايي محيط روستا نيازمند بهره‌گیری از ظرفيت‌های شهري براي سرمایه‌گذاری 
می‌باشد كه يك رابطه‌ی متقابل بين روستاييان و شهرنشينان ايجاد كرده است معضلات زندگي 
به روستا‌های  براي حضور شهرنشینان  ارتباطي ي‌كطرفه  و جذابيت‌های روستا يك خط  شهري 
تأمين  به‌دنبال  دهستان‌ها  و  روستا  متولیان  و  مجريان  لذا  است.  كرده  فراهم  را  هوا  و  خوش آب 
منابع مالي و درآمدی خود می‌باشند تا سهم جذب روستا از اين سرمایه‌گذاری را افزايش دهند. 
در اين ميان دهياران و شوراهای روستايي و... با گذشت از حق نظارتي خود، با دريافت عوارض 
و وجوه گوناگون تحت عناوين خودياري و كمك مالي به طرح‌های عمراني در روستا پیش‌قدم 
می‌شوند و نظارت محيطي خود را به دستگاه‌های ديگر موكول می‌نمايند و متصرفين به‌مثابه‌ی يك 
سرمایه‌گذار با بهره‌گیری از رانت‌های سيستمي و اداري اقدام به تصرف اراضي ملي می‌نمايند و با 
توجه به سودهاي كلان و هزينه‌های كم، به مجموعه‌سازی و تصرفات گسترده به‌منظور ساخت‌وساز 

در اراضي ملي و طبيعي اقدام می‌نمايند.
اولويت‌های مطرح در اين پژوهش، اقدامات نظارتي و پيشگيرانه جمعي و سازمانی براي اتخاذ 

راهبرد‌های مؤثر درخصوص صيانت از اراضي ملي و طبیعی است.
اقدامات  روشمند  و  دقيق  مطالعه  يك  با  زمین‌خواری  پديده‌ی  درخصوص  می‌توان  بنابراين 
پيشگيرانه را بررسي و نقش هر يك از نهادها و سازمان‌های متولي را شناسايي كرد. اقدامات جامع 
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نظارتي  دستگاه‌های  عالي  نظارت  با  مشترك  اقدام  يك  نيازمند  ملی  اراضی  بازگشت  و  صیانت 
است. لذا با توجه به اهداف فوق‌الذکر با تمركز بر پيشگيري قبل از برخورد قانوني با مشاركت و 
مشورت مديران عالي و مياني با محوريت سازمان بازرسي كل كشور به‌صورت یک روش مدون 

قابل اجرا می‌باشد.
1- مباني حق صيانت دولت بر اراضي ملي

قبل از سخن گفتن از نقش دستگاه دولتي در حفظ و صيانت از اراضي ملي بايد به داشتن حق 
ماليكت بر اراضي ملي و طبيعي بپردازيم زيرا نوع ماليكت زمين، تكليف صيانت از آن را براي 
هر فرد، گروه يا سازماني مشخص می‌نمايد. ديدگاه‌های رايج درباره‌ی نظام‌های ماليكت زمين را 

می‌توان به چند دسته تقسیم كرد:
1- ديدگاه اول به »نظريه‌ی امانت« يا »نظريه‌ی مديريت« مشهور است كه به‌موجب آن منابع طبيعي 
امانت از آن حفاظت كند و  بايد مانند  امانتي است در دست دولت كه  و محیط‌زیست در اصل 
صرفاً حق بهره‌مندی معقولانه و پايدار از اين منابع را به نفع نسل‌های حال و آينده دارد. در واقع، 
در اين نظريه، دولت مالك اصلي عناصر محیط‌زیست و طبيعت نيست بلكه پاسبان و حافظ اين 
منابع آن‌هم به‌صورت مشروط است كه از سوي مردم به دولت‌ها اعطا می‌شود. براساس اين نظريه، 
به لحاظ مقتضيات  را  مديريت آن‌ها  بلكه دولت‌ها صرفاً  ندارند.  تعلق  به هیچک‌س  ماهيتاً  اراضي 

منافع عمومي و اعمال حكميت بر عهده دارند.
حاكم  به  آن،  مديريت  امر  كه  است  اراضي  حقيقي  مالك  خداوند  اسلامي،  قرائت‌های  در   -2
اسلامي اعطا شده است )اصل 45 قانون اساسي( نظريه ديگر »نظريه ماليكت« است كه دولت را 
مالك و صاحب‌اختیار منابع طبيعي و محیط‌زیست می‌داند كه می‌تواند اين اموال را تصرف كرده 

و يا مجوز تملك و بهره‌برداری از آن‌ها را به ديگر اشخاص اعطا نمايد.
3- در انديشه‌های سوسياليستي يا ماليكت اشتراكي مسأله از اين هم فراتر می‌رود و علاوه بر اموالي 
كه مالك خاص ندارند، اموال مردم نيز تحت سيطره ماليكت دولت و نظام اشتراكي قرار می‌گيرد.

4- در نظام‌های ماليكت خصوصي نيز تملك زمين توسط اشخاص حقوقي خصوصي پذيرفته شده 
است هرچند كه درمورد ماليكت شخص خصوصي بر عرصه يا اعيان زمين اختلاف‌نظر وجود دارد.

يا گروهي،  اشتراكي  ماليكت عمومي، دولتي،  نظام  به  ماليكت زمين  نظام‌های  بنابراین عمده   -5
خصوصي و تركيبي از اين‌ها تقسيم می‌شوند )مشهدي،1387: 44(.

اراضي  اسلامي،  انقلاب  از  قبل  در  ماليكت  سابقه‌ی  در  ايران  اسلامي  جمهوري  در  همچنين 
كشور به سه دسته اراضي دولتي، اراضي متعلق به خاندان شاهنشاهي و اراضي خصوصي )اربابي( 
خاندان  اموال  مصادره‌ی  با  و  كرد  تغيير  تقسیم‌بندی  اين  انقلاب  از  بعد  می‌شدند.  تقسیم‌بندی 
شاهنشاهي به نفع دولت جمهوري اسلامي ايران نوع ماليكت اراضي ايران به دودسته اراضي متعلق 
به دولت و اراضي متعلق به افراد و اشخاص خصوصي تقسيم شدند كه اين امر تكليف دولت و 
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دستگاه‌های متولي را براي صيانت از اين اراضي مشخص نمود )مشهدي،1387: 55(.
و از ديدگاه قوانين درمورد ماليكت اصلي اراضي نيز با توجه به قوانين و مقررات موجود می‌توان 

گفت ماليكت اراضي شهري و موات در اصل متعلق به دولت است )مشهدي،1387: 55(.
طبق ماده 6 قانون زمين شهري در اين‌خصوص مقرر می‌دارد: »كليه‌ی زمين‌های موات شهري اعم 
از آنكه در اختيار اشخاص يا بنياد‌ها و نهادهاي انقلابي دولتي و يا غیردولتی باشد در اختيار دولت 
جمهوري اسلامي است و مدارك ماليكت گذشته ارزش قانوني ندارد.« )مشهدي،1387: 55 الي 56(

2- آسيب‌شناسي گسترش پديده‌ی زمین‌خواری
کثرت  و  مختلف  سوءاستفاده‌های  علت  به  اخیر  سال  چند  ظرف  »زمین‌خواری«  دانش‌واژه‌ی 
کلاهبرداری‌ها در املاک و اراضی رواج یافته است و هرچند در قوانین اصطلاح خاصی تحت 
عنوان زمین‌خواری وجود ندارد اما یکی از قوانین مبارزه با زمین‌خواری، قانون ثبت مصوب سال 
۱۳۱۰ است و با افرادی که مال دیگری را به‌طور تصنعی، مال خود معرفی و برای آن سند دریافت 

میک‌نند، برخورد می‌شود )خبرگزاري جمهوري اسلامي،1394: کد خبر 81735145(.
در حقيقت زمین‌خواری يكي از مفاسد رايجي است كه در رابطه با املاك و اراضي بوده و از 
اجتماع چند جرم ديگر ازجمله تصرف غیرقانونی و غیرمجاز، جعل اسناد و مدارك، تغيير كاربري 
املاك و اراضي كشور و باغي، قطعه‌بندی و تفكيك غیرقانونی، نقل‌وانتقالات، فروش و در نهايت 

كلاهبرداري در اراضي و املاك به وجود می‌آيند )مقيمي، 1389: 112(.
 گسترش و فراواني پديده‌ی زمین‌خواری می‌تواند با عملكرد صيانتي سازمان‌ها و دستگاه‌های 
متولي در اجراي قوانين و مقررات اراضي ملي ارتباط مستقيم داشته باشد. پدیده‌ی زمین‌خواری، از 
طریق تغییر غیرقانونی کاربری و تصرف غیرقانونی اراضی، در چند دهه‌ی اخیر به یکی از معضلات 

اجتماعی نگرانک‌ننده تبدیل شده است )يزداني،1390: 10(.
به‌جای شناسايي و برخورد  ما  از مواقع  از راه‌حل آن است. بعضي  نيمي  شناخت يك معضل، 
به  اقدامات سطحي و ظاهري  با يك سري  يا  پنهان كردن آن رو می‌آوريم و  به  با يك معضل، 
درمان سرپايي آن می‌پردازيم دريغ از اينكه اصل موضوع باقي و بعضاً در اشكال و طُرق ديگري 
اساسي  اقدام  اگر  و  تبديل می‌گردد  فراگير  به يك معضل  با يك شيوه روزآمد  و  رخ می‌نمايد 
براي حل و مقابله با آن اتخاذ نگردد خود به يك رويه و عرف عمومي غیرقابل بازگشت تبديل 
می‌شود. زمین‌خواران ثروتي را تصاحب می‌كنند كه هیچ‌گاه آن را توليد نكرده و هيچ نقشي در 
با روش‌های ناصواب آن را تصاحب می‌كنند و با حيله و  به وجود آوردن آن نداشته‌اند و صرفاً 
مالكان  يا  اين راه عده‌ای را در مقابل دولت  به فروش می‌رسانند و در  را  ترفند‌های مختلف آن 
واقعي قرار می‌دهند. يكي از اثرات سوء زمین‌خواری گراني شديد در بخش مسكن است )مقيمي، 
1389: 112(. زمينخواري، نوعي كلاهبرداري است و قوانين مربوط به نقل‌وانتقال املاك و اراضي 
و  معامله  زيرا خریدوفروش،  نيز مي‌شود؛  زمين‌خواري  واژه‌ی عرفي  غيرقانوني، شامل  به‌صورت 
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قوانين،  از ضعف  استفاده  با  زمين‌خوار  يك  و  مي‌گيرد  غيرقانوني صورت  به‌صورت  نقل‌وانتقال 
مي‌رساند  فروش  به  و  تصرف  را  آن‌ها  اراضي،  غيرقانوني  تغيير  با  و  متقلبانه  وسايل  به  توسل  با 

)درويشي،1391: 30(.
 اگر راهكار مناسبي برای جلوگیری از زمین‌خواری اتخاذ نشود به‌عنوان يك بيماري مسري در مناطق 
مختلف و حاشيه‌های فاقد نظارت گسترش می‌يابد و برخی افراد با ظاهرسازی شكلي و سندسازی‌های 
سوري و بهره‌گیری از خلأ‌های قانوني با سوءاستفاده از شرايط و عدم وحدت دستگاه‌های متولي و 
نظارتي اقدام به تصرف ارضي ملي می‌نمايند زمين يك عامل استراتژيك براي يك كشور محسوب 
می‌گردد ماليكت زمين نيز براي افراد و كشور‌ها قدرت اجتماعي و ثروت شخصي مهمي به شمار 
بی‌تردید معضل زمین‌خواری مشكلي چندبعدی می‌باشد كه عوامل  )ابراهيمي،1387:65(.  می‌رود 

متعدد اجتماعي و فرهنگي، سياسي، اقتصادي و اداري در آن دخيل است.
1-2- دلايل بروز پديده زمین‌خواری:

1- فراگير نبودن دامنه‌ی نظارت و كنترل دستگاه‌های متولي صيانت در مناطق حاشیه‌ای؛
2- اجرایی نشدن طرح جامع كاداستر1؛

3- عدم بودجه‌ی كافي و شفاف دهياري‌ها به‌منظور اجرايي نمودن طرح‌های عمراني روستايي و 
دريافت مبالغ خودياري و عوارض در قبال گذشتن از حق نظارت خود؛

به‌عنوان  كشاورزي  جهاد  و  طبيعي  منابع  مسكن،  بنياد  نمايندگي  دفاتر  نظارت  توانايي  عدم   -4
متوليان صيانت از اراضي ملي در بخش‌ها و روستاها؛

5- عدم ايفاي نقش ذاتي يگان حفاظت منابع طبيعي در راستاي صيانت اراضي ملي؛
6- عدم بهره‌گیری از كارشناسان خبره حقوقي و ثبتي در آزادسازی اراضي تصرفي؛

7- واگذاري اراضي روستايي به متقاضيان زمين )فاقدين مسكن( برخلاف شرايط مندرج در دستورالعمل 
واگذاري اراضي روستايي بنياد مسكن و ایجاد فضاي سوداگری در عرصه‌ی زمين روستايي؛

8- اتفاق‌نظر نداشتن در شاخص‌گذاري سال احيای اراضي ملي )1341 يا 1365( در محاكم قضايي؛
9- ركود فعاليت‌های كشاورزي و عدم اشتغال در روستا و در نهایت ظهور دلالان خریدوفروش زمين؛

دامنه‌ی طرح  بازنگري طرح‌های هادي روستايي در روستاها و گسترش  مشاورانِ  ناآگاهي   -10
و  تصرفي  ملي  اراضي  در  روستايي  و شوراهاي  دهياري‌ها  اعمال‌نظر  و  اختيار  با  روستايي  هادي 

مستثنيات به‌صورت جزیره‌ای،
11- فقدان شعبه‌ی تخصصي در رسيدگي به اين جرایم در محاكم قضايي؛

12- عدم استفاده از ظرفيت‌ها و نهاد‌های مردمي فعال در عرصه‌ی صيانت از اراضي ملي و طبيعي 
در بخش‌ها و روستاها؛

13- عدم آگاه‌سازی عمومي براي صيانت و حفظ اراضي ملي و طبيعي در مناطق حاشیه‌ای؛
1. کاداستر به نظامی اطلاق می‌شود که هدف از آن تعیین محدوده‌های مالکیتی به همراه اطلاعات حقوقی مرتبط با هر ملک می‌باشد.

نظارت تشيكلاتي، راهبردي براي مبارزه با زمین‌خواری
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14- فقدان قانون بازدارنده در برخورد با تصرف‌كنندگان اراضي ملي و طبيعي؛
15- خيزش و توسعه‌ی پنهان به اراضي ملي درهم مرزي با اراضي مستثنيات؛

16- تباني برخی از مفسدان یقه‌سفید در بهره‌گیری از رانت‌های دولتي در تصرف اراضي ملي در روستاها؛
17- عدم وجود يك سيستم و سامانه‌ی جامع ثبت املاك و زمين در روستاها و بخش‌ها توسط 

سازمان ثبت اسناد و املاك؛
18- تطبيق نداشتن موردي بعضي نقشه‌های پلا‌كهای اصلي روستايي با واقعيت و استفاده از رانت 

اطلاعاتي توسط مطلعين؛
با ممهور كردن مجوزهای ساخت‌وساز شوراها و  19- سندسازی و فروش اراضي ملي و طبيعي 

دهياري روستاها؛
20- عدم آموزش و اطلاعات كافي دهياري‌ها و شوراهاي روستايي از قوانين و آیین‌نامه‌های موضوعه؛

21- نبود راهكارهاي انگيزشي و تشويقي به معرفي‌كنندگان متصرفين اراضي ملي؛
22- تفكيك كار و استقلال عمل اداره كل منابع طبيعي از سازمان جهاد كشاورزي؛

23- عدم تهيه اسناد ثبتي دقيق براي اراضي ملي؛
24- کاهش خودنظارتي عمومي در عرصه‌ی ملي؛

25- عدم انطباق ظرفيت نيروي انساني و پشتيباني به‌منظور صيانت نسبت به كل مساحت اراضي ملي 
)جنگل‌ها، مراتع، باغات و اراضي كشاورزي(؛

26- عدم وجود نيروي كافي و متخصص در واحد‌های حقوقي ادارات كل منابع طبيعي استان‌ها در 
پيگيري و تشيكل پرونده در محاكم قضايي براي برخورد با متصرفين اراضي ملي.

3- بررسي شيوه‌های زمین‌خواری
قدرت و ثروت، دو مؤلفه‌ی چرايي زمین‌خواری است كه مرتكبين زمین‌خواری به صورت‌های 

انفرادي و باندي )گروهي( دست به اعمال مجرمانه در اين زمينه می‌زنند:
3-1- روش باندي )گروهي(

در روش باندي اين فساد، توسط افراد و مقامات رده بالاي اداري، به‌صورت گروهي و با ارقام 
قابل توجه صورت می‌گيرد. مرتكبان اين نوع فساد، متعلق به گروه مجرمان یقه‌سفید و از صاحبان 
زر و زور هستند و باآنک‌ه زيان‌ها و خسارت غیرقابل جبراني بر پكير جامعه وارد می‌سازند، كمتر 
با برخورداري از »توان توجيه« يا  تحت تعقيب دستگاه عدالت كيفري قرار می‌گيرند. اين گروه 

»حمايت« يا »امكان فرار« اصولاً از تعقيب مصون می‌مانند )عباس‌زادگان،1383: 19(.
3-2- روش انفرادي

در شكل انفرادي عمدتاً به‌صورت فردي و مستقل در پوشش‌های گوناگون با آگاهي از روال 
سيستم‌های اداري اقدام می‌شود و سود حاصل از آن به‌صورت كامل بدون هيچ شراكتي با ديگران 

دريافت می‌گردد. البته ابزار رشوه در اين شيوه پركاربرد است.
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4- اهداف رفتار تشيكلاتي در مبارزه با زمین‌خواری
ازجمله راهكارهايي را که سازمان بازرسي كل كشور می‌تواند در راستاي نظارت تشيكلاتي بر 
حسن اجراي قانون در زمينه‌ی تصرف اراضي ملي داشته باشد تشيكل کارگروه‌های استاني متشكل 
از دستگاه‌های متولي صيانت اراضي ملي )صام( می‌باشد. هدف از اجماع سازي و تشيكلاتي عمل 
كردن در مقابله با زمین‌خواری اين است كه فساد به‌صورت سازمانی‌افته و شبکه‌ای ظهور می‌كند. 
فساد شبکه‌ای يك فساد فراگير، سازمانی‌افته و گسترده داراي نفوذ در كليه سطوح می‌باشد. فساد 
از  هستند  قدرت  در موضع  يعني كساني كه  ناميد،  سياسي  پدیده‌ی  بتوان يك  شايد  را  شبکه‌ای 
دولت براي انتقال منافع و عوايد نامشروع به خود و وابستگان استفاده می‌كنند )عباس‌زاده،1383: 
19(، متأسفانه بارزترين نوع تجاوز به اراضي و املاك، تصرف غیرقانونی آن است كه از طرفی 
افزايش آمار تصرفات غیرقانونی در وجوه و اموال دولتي و عمومي و از سوی دیگر وجود قوانين 
ابهام قرا  با موضوع، استنباط وضعيت حقوقي اقدام مورد نظر را در هاله‌ای از  متعدد در برخورد 
داده است )قنبري،1388:19(. چند وجهی بودن فساد خود حاكي از اين موضوع است كه اقدامات 
لذا  ندارد.  را  زمین‌خواری  نوظهور  پديده‌ی  با  جامع  برخورد  ياراي  تنهايي  به  دستگاهي  مستقل 
با حفظ استقلال سازماني تشريك مساعي  اقدامي مشترك از دستگاه‌های متولي  با  شايسته است 

صورت گيرد و در كارگروه‌های مشترك به رصد اقدامات و اتخاذ تصميمات مبادرت گردد.
4-1- سازمان بازرسي و راهبرد نظارت تشيكلاتي

سازمان بازرسي كل كشور می‌تواند با تکیه بر اصول »45«، »49«، »50«، »156« و »174« قانون 
اساسي و ماده »2« قانون تشيكل سازمان بازرسي به‌عنوان يك دستگاه نظارتي بر حسن جريان امور 
و اجراي دقيق قوانين ايفاي نقش كند. با توجه به اينكه دستگاه‌های متولي صيانت از اراضي ملي و 
طبيعي در حيطه‌ی تصمیم‌گیری و پیشگیری داراي تكليف سازماني می‌باشند می‌توانند با ايجاد يك 
مجمع عالي صيانت اراضي ملي )صام( در سازمان بازرسي كل كشور بر تحقق وظايف سازماني 
سازمان  توسط  تشيكلاتي  اقدام  گام  اولين  باشد.  داشته  تشيكلاتي  نظارت  مسئول،  دستگاه‌های 
بازرسي كل كشور به‌عنوان يك مرجع عالي نظارتي و به تبع آن ادارات كل بازرسي استان‌ها اين 
به‌اختصار کمیته »صام« در سطح  اراضي ملي« كه  با عنوان »صيانت  با تشيكل کمیته‌ای  است كه 
استان‌ها ناميده می‌شود اقدام نمايد و با هدايت و نظارت بر دستگاه‌های متولي صيانت از اراضي 

ملي، راهكار‌های مقابله با زمین‌خواری را عملی کند.
این  در  اثربخش خود  برای حضور  می‌توانند  زمينه  اين  در  استان‌ها  بازرسي  ادارات كل  البته   
بازرسان  از معاونت‌ها،  بازرسان كل استان  انتخاب  با صلاحديد و  كميته، كارگروه‌های مشورتي 
و كارشناسان مطلع از موضوع، تحت نظر بازرس كل استان تشيكل جلسه دهند و نكات مشورتي 
همچنين  آورند.  به‌دست  را  استاني  )صام(  ملي  اراضي  صيانت  كميته  بهتر  مديريت  براي  را 
دستورالعمل‌ها و آیین‌نامه‌های اجرايي سازماني مبتني با اين موضوع می‌تواند چارچوب‌های شكلي 

نظارت تشيكلاتي، راهبردي براي مبارزه با زمین‌خواری
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اين جلسات را براي استان مشخص نمايد.
اعضای اين كميته را می‌توان از بين مديران استاني و بخشي كه در راستاي مبارزه با زمین‌خواری 

داراي وظيفه و رسالت سازماني هستند به شرح زير تشيكل داد:
1- استاندار، 2- بازرس کل استان، 3- فرماندار، 4- دادستان عمومي و انقلاب، 5- دادستان ويژه 
بنیاد مسکن، 8- مديركل منابع طبیعی، 9-  روحانيت، 6- مديركل اطلاعات استان، 7- مديركل 
مديركل جهاد كشاورزي، 10- اداره كل ثبت و اسناد املاك، 11-حضور بخشداران در صورت 

نياز، 12- دستگاه‌های خدمات رسان )آب روستايي، اداره برق و گاز و...(
4-2- مزیت نظارت تشيكلاتي در مبارزه با زمین‌خواری

اجرا درآورد  به  اراضي ملي می‌توان  از  اثرگذاري كه در زمينه‌ی صيانت  ازجمله راهكارهاي 
با  مبارزه  زمينه‌ی  در  مسئول  دستگاه‌های  هم‌افزایی  با  كه  است  گروهي  و  تشيكلاتي  اقدامات 

زمین‌خواری تشيكل می‌گردد و عالی‌ترین اهداف تحققي آن به شرح زير می‌باشد:
1- اجماع و تصمیم‌گیری مشترك در برخورد با موضوعات احصا شده در پديده‌ی زمین‌خواری؛

2-  تعهدپذيري مديران در اجراي وظيفه قانوني؛
و  زمین‌خواری  معضلات  حل  در  فرسايشي  زمان‌بر  استعلامات  پاسخ  و  رسیدگی  در  تسهيل   -3

پدیده‌هایی مانند کوهخواري؛
4- بررسي راهكار‌های پيشگيرانه براساس طرح‌های بومی‌سازی شده استاني؛

5- اعمال كنترل و نظارت مستقيم اداره كل بازرسي‌های استان‌ها بر عملكرد مديران )اجراي ماده 
2 قانون تشيكل سازمان بازرسي(؛

6- عيني‌سازي نظارت بيشتر و روشمند سازمان و مديران بالادستي بر عملكرد و اقدامات مديران 
مياني و پاييني؛

7- شناسايي نواقص و خلأ‌های قانوني در برخورد با زمین‌خواری و مسایل مشابه؛
8- تدوين نقشه‌ی راه توسط مديران استاني به‌عنوان يك سند اجرايي براي مديران پایین‌دستی؛

9- تدوين و تنقيح قوانين جامع زمين؛
اراضي و  قوانين  به  بهک‌ارگیری  قضات آشنا  و  ۱۰- تشيكل شعبات تخصصي و محاكم قضايي 

منابع ملي؛
11- نظام‌مندسازی و مديريت ساخت‌وسازها در حاشیه‌ی شهرها و روستاها؛

۱۲- بهره‌گیری از توان مشترك دستگاه‌های نظارتي؛
13- آسيب‌شناسي و شناسايي حفره‌های قانون‌گریزی؛

5- بهك‌ارگيري ابزار‌های غیردولتی در مبارزه با زمین‌خواری
فرمان‌های  همچنين  و  كشور  كل  بازرسي  سازمان  اولويت‌های  و  موضوع  اهميت  به  توجه  با 
اقدامات  با  برخورد  اراضي ملي و طبيعي در  از  بر حفظ و صيانت  انقلاب  موضوعي رهبر معظم 
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مجرمانه زمین‌خواری و كوه‌خواري مبتني بر بند )ب( ماده »2« قانون تشيكل سازمان بازرسي می‌توان 
با بهره‌گیری از ظرفيت‌های قانوني و توافق‌نامه‌های همكاري و مشاركت با دستگاه‌ها و نهاد‌های 
آیین‌نامه‌ی   »65« ماده  و  بازرسي  سازمان  تشيكل  قانون   »11« ماده  )به‌موجب  غيردولتي  و  مردمي 
نظارت و در  امر  نظارتي سازمان را در  اهداف مشترك، چتر  بازرسي( در حول  اجرايي سازمان 

راستاي صيانت از اراضي ملي و طبيعي توسعه بخشيد.
 از آنجاییک‌ه اقدامات مجرمانه در زمينه‌ی تصرف اراضي ملي در حاشيه‌ی شهرها و روستاها 
به‌صورت يك بيماري واگير براي طبيعت درحال فراگير شدن می‌باشد، دستگاه‌های اجرايي در 
نيروي  تمركز  به علت  بعضاً  و  داراي ضعف‌های رصدي می‌باشند  موارد  اين  با  مقابله  و  پيگيري 
انساني در مراكز، فقدان نيروهاي متخصص و فعال در حاشیه‌ی شهرها و روستاها ملموس است و 

اين عدم حضور يكي از دلايل تشدیدکننده‌ی تصرفات غیرقانونی شده است.
امروز آن‌چه برای سازمان بازرسی به‌عنوان یک اولویت نظارتی نیاز است، گسترش شبکه‌های 
از  استفاده  با  بازرسي  سازمان  تشيكل  قانون   »11« ماده  براساس  که  است  مناطق  این  در  نظارتی 
تشكل‌ها و گروه‌هاي مردم‌نهاد می‌توان زمينه‌های همكاري در امر صيانت از اراضی ملي را به‌وجود 
ملي  اراضی  تشكل‌ها در كميته‌های صيانت  اين  اجرايي  و  از ظرفيت فكري  نيز می‌توان  و  آورد 

)صام( استاني بهره گرفت.
مشاركت مردم، از مؤلفه‌های اصلي توسعه و پيشرفت محسوب می‌شود. سازمان‌هاي غيردولتي يا 
تشكل‌های مردمي با يك هدف مشترك تشيكل شده‌اند كه به‌صورت داوطلبانه و بدون وابستگي و 
تعلق سازماني خاص با تشيكلات و اساسنامه معين در راستای اهداف خاص كشور و حل معضلات 
بسيج  بيشتر  غیردولتی  سازمان‌هاي  رسالت  می‌نمايند.  فعاليت  خود  زیست‌محیطی  و  طبيعي  منابع 
مردم در قالب ساختارهاي متشكل و سازمانی‌افته از گروه‌هاي داوطلب براي رسيدن به خوداتكایي 
و توسعه است. سازمان‌هاي مردمي، خود زايیده‌ی يك تفكر »داوطلب گرا« هستند که به شكل 
به  علاقه‌مندان  عموم  بسيج  با  خود  به‌نوبه  و  پیداکرده‌اند  نمود  سازمانی‌افته،  و  منظم  تشكل‌هاي 
خدمت، توان اجتماعي براي خدمت به توسعه را تقويت می‌كنند. با توجه به راهکارهای قانونی در 
بهره‌گیری از ظرفیت گروه‌های تخصصی و تشکل‌های مردمي می‌توان با سازمان‌هاي مردم‌نهادي 
كه موضوع يا هدف فعاليت آن‌ها مشترك است، يك شبكه ملي يا استاني تشيكل داد، NGO یا 
سمن‌های مردم‌نهاد، ازجمله ظرفيت‌هایی است كه قانون تشيكل سازمان بازرسي جهت تعامل و 

همكاري به استناد ماده »11« و ماده »65« آیین‌نامه اجرایی سازمان بازرسی ايجاد كرده است.
سازمان‌هايي  و  می‌گردند  محسوب  طبيعت  به‌عنوان حفاظ  زیست‌محیطی  مردم‌نهاد  سازمان‌هاي 
هستند كه فعاليت‌هايشان را متمركز بر منابع طبيعي در راستای صيانت، احيا و توسعه‌ی پايدار نموده‌اند؛ 
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كه نقشي بسيار فعال در جلب مشاركت مردمي در نگهداری از منابع طبيعي و ملی كشور دارند.
5-1- اهداف به‌کارگيري ابزار‌های غیردولتی در مبارزه با زمین‌خواری

مناطق مختلف كشور  باورهاي مردم در  با سنت‌ها و  به آشنايي  با توجه  سازمان‌هاي مردم‌نهاد 
می‌توانند به‌طور خودجوش در زمينه‌ی صيانت از محیط‌زیست و منابع طبيعي در مقابل پديده‌های 
زمین‌خواری و كوه‌خواري، دریاخواری و...، بازويي توانمند برای همكاري با سازمان‌هاي متولي 

باشند که به بعضي از آن اهداف اشاره می‌كنيم.
5-1-1- جلب حافظان مردمي اراضي ملي و طبيعي در قالب تشکل‌ها؛

5-1-2- افزايش رصد و نظارت جمعي در برخورد با متصرفان اراضي ملي؛
5-1-3- توانایی سازمان‌دهی و آموزش پذیری لازم و ارتقای سطح آگاهي و فرهنگ صيانت از 

منابع ملي در بين اقشار مختلف جامعه؛
5-1-4- صيانت از تغيير چهره طبيعت و مراتع ملي با مشاركت عمومي؛

5-1-5- برخورداري از اقدامات ايجابي در بسيج عمومي مردم در قالب ناظران افتخاری در كنار 
دستگاه‌های متولي صيانت از اراضي ملي؛

5-1-6- اقدامات تحقيقي و پژوهشي در زمينه‌ی صيانت از اراضي ملي و طبيعي؛
5-1-7- هم‌افزایی فكري و اجرايي به دستگاه‌های متولي صيانت اراضي ملي در كميته‌ی صام؛

5-2- شيوه‌های به‌کارگيري ابزار‌های غیردولتی در مبارزه با زمین‌خواری
سازمان‌های  و  شبكه‌ها1  این‌گونه  وظایف  و  تشکیلات  بررسی  با  كشور  كل  بازرسي  سازمان 
غیردولتی2 در سطح ملي، استاني، بخش‌ها، روستاها ظرفيت‌سنجي می‌نمايد و با تدوين وظايف و 
تشيكلاتي مناسب، منطبق با ماهيت اين تشكل‌ها در چارچوب تعريف شده در عناوین »جمعیت‌»، 
»انجمن‌»، »کانون‌»، »مرکز«، »گروه‌»، »مجمع‌»، »خانه‌»، »مؤسسه‌» و نظایر آن می‌تواند بهک‌ار گرفته 
شوند و با سازمان همكاري نمايند و سازمان بازرسي كل كشور با اقدامات آموزشی و حمايت‌های 

اجرايي از این تشکل‌ها حمايت نمايد.
شبكه‌های استاني می‌توانند در سطح هراستان فعاليت نموده و دفاتر استاني خود را تشيكل دهند و 

در راستاي اهداف ايجادي خود زير نظر اداره‌های کل بازرسی استان‌ها فعالیت نمايند.
امور  معاونت  و  بازرسي  سازمان  بين  توافق‌نامه  وجود  نيازمند  تأسیسی،  اقدامات  سهولت  البته 

1 . منظور از واژه »شبكه« در متن ماده 19 آیین‌نامه تأسیس و فعاليت سازمان‌هاي مردم‌نهاد، همكاري سازمانی‌افته مجموعه‌ای از سازمان‌هاي مردم‌نهاد 
)به‌عنوان اشخاص حقوقي( است كه علاوه بر دارا بودن اهداف و موضوع فعاليت مشترك، شرايط مقرر ذيل آن ماده را دارا بوده و سياست يكساني 

را براي رسيدن به اهداف كلان در سطح استاني و ملي اعمال می‌نمایند.
2 . سازمان غیردولتی به تشکل‌هایی اطلاق می‌شود که توسط گروهی از اشخاص حقیقی یا حقوقی غیرحکومتی به‌صورت داوطلبانه با رعایت مقررات 

مربوط‌تأسیس شده و دارای اهداف غیرانتفاعی و غیرسیاسی می‌باشند.
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سازمان‌های مردم‌نهاد وزارت کشور می‌باشند.
 همچنين  در راستاي فعالیت كميته صام استاني، تشكل‌های مردم‌نهاد می‌توانند در اين كميته، بنا به 

مورد داراي نماينده باشند و در زمينه‌های تحقيقاتي، پژوهشي و اجرايي مشاركت فعال داشته باشند.
نتیجه‌گیری:

با توجه به آن‌چه در اين پژوهش مورد مداقه قرار گرفت می‌توان به اين نتيجه رسيد كه هنوز در 
قوانين موضوعه تعريف مشخص و قانوني شفاف از پدیده‌ی زمین‌خواری وجود ندارد و همچنين 
به  یا دریاخواری و مانند آن،  با پديده‌ی زمین‌خواری يا كوه‌خواري  ارتباط  نيز در  قانون خاصي 
تصويب نرسيده است؛ بنابراین می‌توان با قوانين مرتبط با موضوع به مقابله با اين معضل پرداخت. 
بنابراين بايد یادآور شد كه متأسفانه پدیده زمین‌خواری و اشكال ديگر آن، محدود به محله، شهر، 
روستا، استان یا بخش خاصی نیست و در سراسرکشور درحال وقوع است. به نظر ‌می‌رسد ارایه یک 
طرح همه‌جانبه برای مبارزه با این پدیده‌ی شوم و همکاری نهاد‌ها و سازمان‌های متولي امر صيانت از 
اراضي ملي و همچنین جرم انگاری زمین‌خواری در قوانين كشور با در نظر گرفتن تمامی شیوه‌های 
ممکن برای ارتکاب این جرم ضرورتی است که باید هرچه سریع‌تر به آن توجه شود. البته اقدامات 
ظرفيت‌های  از  استفاده  با  و  شود  دنبال  مورد  اين  در  بايد  كه  می‌باشد  اولویت‌هایی  از  پيشگيرانه 
دستگاه‌های متولي و نظارت تشيكلاتي سازمان بازرسي كل كشور در ايجاد کارگروه‌های صيانت 
از اراضي ملي و بهره‌گیری از تشكل‌های مردم‌نهاد سازمانی‌افته اقدامات مؤثري است كه شايسته 

است اجرا شود.
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